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Forord

Denne rapport havde ikke veeret mulig uden kommunernes hjeelp. Derfor skal der lyde en
stor tak til alle de kommunale medarbejdere, som har brugt tid pa at udfylde det tidskree-
vende sporgeskema, der er anvendt til underseggelsen. Det har veret helt afgorende at f&
data direkte fra de personer, der arbejder med omradet til dagligt. Derfor er vi meget tak-
nemmelige for den store opbakning til undersggelsen. Vi haber, at rapportens resultater vil
veere nyttige i kommunernes fremadrettede arbejde pa folkeoplysningsomrédet.

Derudover skal der lyde en seerlig tak til de personer, der har hjulpet med at kvalificere og
kvalitetssikre sporgeskemaet, inden det blev sendt ud.

Det geelder de folgende personer, der alle pa forskellig vis har indsigt i folkeoplysningsom-
radet og folkeoplysningsloven: Ida Hagemann, konsulent i KL, Ole Munch, tidligere for-
mand for Fritidssamradet i Danmark, Henrik Christensen, formand for Oplysningsforbun-
denes Feellesrdd, Agnethe Nordentoft, tidligere konsulent i DFS, Morten Jstergaard Seren-
sen, politisk konsulent i DUF, Bjarne Ibsen, professor og centerleder ved Center for forsk-
ning i Idreet, Sundhed og Civilsamfund.

Derudover geelder det Bo Villumsen, Varde Kommune, Dorte Pedersen, Mariagerfjord
Kommune, Inge Bruusgaard, Aalborg Kommune og Tove Olsen, Aalborg Kommune, der
alle arbejder med folkeoplysningsomradet i deres respektive kommuner, og som har bi-

draget med meget veerdifulde kommentarer til udformningen af spergeskemaet.

Endelig en stor tak til Steffen Hartje, sekretariatsleder i Fritid & Samfund for sparring un-
dervejs i hele processen samt for kommentarer pa udkast til rapporten.

Den endelige udformning af sdvel spergeskemaet samt rapportens indhold er naturligvis

Vifos eget ansvar.

Videncenter for Folkeoplysning, januar 2017
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Indledning

Folkeoplysningsloven er en rammelov, der giver de enkelte kommuner stor frihed til selv
at udforme rammerne pa omradet. Loven administreres derfor pd mange forskellige mader
rundt omkring i landet.

Det overordnede formdl med denne rapport er at give et samlet overblik over omfanget af
og rammerne for de folkeoplysende aktiviteter - bade pa voksenundervisningsomradet og
pa foreningsomradet. Der er flere arsager til vigtigheden af at fa kortlagt, hvad der sker pa
omrddet.

For det forste er grundleeggende dokumentation vaesentlig i sig selv for at skabe overblik
over aktiviteter, skonomi og procedurer pé folkeoplysningsomradet. Pa grund af mange
ars fraveer af dataindsamling er opdateret dokumentation af omrddet en mangelvare i dag.

For det andet er det habet, at dokumentationen giver mulighed for bade leering pa tveers af
kommuner og refleksion over egen praksis. Bdde pa grund af folkeoplysningslovens brede
formuleringer og den store variation blandt de folkeoplysende organisationer, er det inte-
ressant at kortleegge forskelle og ligheder pa tveers af kommunerne og ogsa at belyse sam-
menhaengene mellem rammerne pa den ene side og omfanget og karakteren af de folkeop-
lysende aktiviteter pd den anden side.

Hensigten er, at indsamlingen af data pa folkeoplysningsomrddet bliver en tilbagevenden-
de begivenhed med nogle ars mellemrum, sa der bliver mulighed for at folge tendenserne
pa omrédet over tid. I denne forste rapport er hovedformalet dog et gjebliksbillede af fol-
keoplysningen i kommunerne med udgangspunkt i regnskabstal fra 2014.
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Rapportens opbygning

Rapporten bestdr af tre hoveddele: Den forste del har fokus pa den folkeoplysende vok-
senundervisning, mens anden del belyser det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde.
Endelig har tredje og sidste del fokus pa temaer, der gar pa tveers af de to hovedomrader.
Nedenfor felger en kort uddybning af de konkrete temaer, der tages op i rapportens tre
hoveddele:

Den folkeoplysende voksenundervisning

Analysen af aftenskoleomradet bestar af fire delanalyser. Efter en kort introduktion af om-
radet som helhed seetter den forste del af analysen fokus pd omfanget og karakteren af af-
tenskoleomrddet. Analysen ser pa aftenskolernes udbredelse og fordeling pa tveers af
kommunerne. Derudover belyses aftenskolernes aktivitetsniveau og undervisningsti-
mernes fordeling pa de respektive tilretteleeggelsesformer pa aftenskoleomradet.

Anden del af analysen seetter fokus pa de kommunale tilskud pé aftenskoleomradet. Ana-
lysen belyser, hvilke tilskudsbrgker kommunerne anvender pa de forskellige tilretteleeg-
gelsesformer, samt hvorvidt den kommunale tilskudsramme er stor nok til at udfylde de
vedtagne tilskudsbregker. Derudover ser analysen neermere pa, hvordan tilskuddet fordeler
sig pa tveers af tilretteleeggelsesformer, samt hvorvidt der er monstre i tilskuddets omfang
pa tveers af kommuner. Herunder belyses sammenhaengene mellem det kommunale til-
skudsniveau og aftenskolernes udbredelse og aktivitetsniveau. Ud over det overordnede
indblik i skonomien pd omradet seetter analysen en raekke udvalgte temaer under lup. Det
geelder handicapomradet, aftenskolernes brug af debatskabende midler, mgnstre i den
mellemkommunale refusion samt brugen af kommunale lokaler og lokaletilskud pa omra-
det.

De forste dele af analysen viser en hgj grad af variation pa tveers af kommunerne. Analy-

sens tredje del gar derfor dybere ned i menstrene pa tveers af kommuner og ser pa, hvilke
forhold ved kommunernes karakteristika, der kan bidrage til forklaringen af variationen i
aftenskolernes udbredelse og aktivitetsniveau.

Analysens fjerde og sidste samler op pa tendenserne pa aftenskoleomradet ved at ga i dyb-
den med en reekke udvalgte temaer, som gar pa tveers af de tidligere analyseafsnit, og som
ses som centrale diskussionspunkter i forhold til den videre udvikling pé aftenskoleomra-

det. De udvalgte temaer er handicapundervisningen, brugen af folkeoplysningslovens nye
muligheder samt graden af centralisering pa aftenskoleomradet.

Det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde

Analysen af det folkeoplysende foreningsomrade bestér af fire dele. Efter en kort introduk-
tion af omrddet ser den forste analyse neermere pa udbredelsen og sammenszetningen af
det folkeoplysende foreningsliv samt menstre i dette pa tveers af kommuner.

Anden del af analysen seetter fokus pa det kommunale tilskud pa foreningsomradet. Forst
gennem en analyse af tilskudsniveauet og tilskuddets fordeling pa tveers af omrader. Der-
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efter dykker analysen ned i de kommunale tilskudsordninger og belyser tendenserne i dis-
se. Herunder ses der blandt andet neermere pa, hvordan kommunerne beregner medlems-
og aktivitetstilskuddet, og hvordan de definerer medlemsbegrebet. Kommunernes praksis
og procedurer pa lokaletilskudsomradet bliver ligeledes belyst.

De forste to dele af analysen viser en stor variation pa tveers af kommunerne - bade nar det
geelder udbredelsen af foreninger og medlemmer, og nar det geelder det kommunale til-
skudsniveau. Derfor ser tredje del af analysen naermere pa monstrene pa tveers af kommu-
nerne: Er der sammenheenge mellem kommunernes tilskudsniveau og foreningslivets ud-
bredelse og aktivitetsniveau? Eller er der andre mulige forklaringer pd variationen?

Den afsluttende del samler op pa analysen af det folkeoplysende foreningsliv og diskuterer
resultaterne med seerlig fokus udformningen af tilskudsmodeller og de kommunale proce-
durer i forhold til lokaler og lokaletilskud.

Tveergdende temaer pa folkeoplysningsomradet

Rapportens tredje og sidste hoveddel har fokus pa en reekke tveergdende temaer, som gar
pa tveers af aftenskoleomradet og foreningsomrddet. Da mange af de tveergdende aspekter
ifolge loven skal beskrives i de kommunale folkeoplysningspolitikker, indgar disse politik-
ker som datamateriale i analysen - sammen med resultaterne fra spergeskemaundersogel-
sen.

Efter en introduktion til folkeoplysningslovens retningslinjer for de kommunale folkeop-
lysningspolitikker, seetter analysens forste del fokus pd, hvordan afgreensningen af den
folkeoplysende virksomhed beskrives i de kommunale folkeoplysningspolitikker.

Anden del af analysen er ligeledes baseret pa folkeoplysningspolitikkerne og seetter fokus
pa, hvordan folkeoplysningens samspil med gvrige politikker beskrives i politikkerne. Li-
gesom afgreensningen af omrddet, er samspillet med gvrige omrader og muligheden for
partnerskaber et af de temaer, som ifglge loven skal uddybes i politikkerne. Analysen
heenger teet sammen med udbredelsen af stotten til partnerskaber inden for folkeoplys-
ningsomradet, som er beskrevet tidligere i analysen.

Udviklingsarbejde og de selvorganiserede grupper er i fokus i analysens tredje del. Folke-
oplysningsloven forpligter kommunerne til at afseette midler til udviklingsarbejde. Analy-
sen belyser, i hvilken udstraekning ogsa selvorganiserede grupper har mulighed for at soge
disse midler, samt hvordan kommunerne omtaler de selvorganiserede grupper i de kom-
munale folkeoplysningspolitikker.

Den fjerde del er den mest omfattende del af den tveergdende analyse og tager fat pa for-
skellige aspekter af brugerinddragelsen pa omradet. Det omfatter blandt andet organise-
ringen og sammenseetningen af § 35 stk. 2-udvalgene samt udvalgenes storrelse og kompe-
tencer. Analysen belyser ogsa udbredelsen af foreningssammenslutninger og samvirker,
der ligeledes spiller en rolle for brugerinddragelsen i mange kommuner.
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Femte del af analysen omfatter - pa baggrund af kommunernes uddybende svar i sporge-
skemaet - en gennemgang af de oplevede udfordringer pa omradet.

Endelig fungerer den sjette og afsluttende del af analysen som en kort opsamlende diskus-

sion af de tveergaende temaer pa omradet. Opsamlingen har fokus pa to udvalgte temaer:
Omfanget af brugerinddragelsen pa omradet samt folkeoplysningspolitikkernes rolle.

Videncenter for Folkeoplysning 12 www.vifo.dk



Undersggelsens datagrundlag

Undersggelsen er gennemfert i perioden oktober 2015-april 2016 gennem en elektronisk
sporgeskemaundersggelse til alle landets kommuner. Kommunerne er blevet bedt om at
svare med udgangspunkt i regnskabstal og indberetninger fra 2014, som var det senest
afsluttede regnskabsar pa undersggelsestidspunktet.

I alt 91 af landets 98 kommuner har bidraget til undersggelsen ved at besvare sporgeske-
maet helt eller delvist. Alle de sterste kommuner har besvaret spergeskemaet, og samlet set
repreesenterer de kommuner, der har svaret, 96 pct. af befolkningen!. Langt de fleste kom-
muner har besvaret spergeskemaet meget grundigt, men svarprocenten varierer betydeligt
pa tveers af de enkelte spergsmal. Dels fordi nogle spergsmal har veeret mere tidskreevende
at besvare end andre, dels fordi ikke alle kommuner har veeret i besiddelse af de efter-
spurgte oplysninger.

Ud over besvarelserne af sporgeskemaet blev kommunerne bedt om at medsende tilskuds-
ordninger og folkeoplysningspolitikker. I de kommuner, som ikke har indsendt materiale,
er der efterfolgende blevet sogt efter dette pa kommunens hjemmeside, og i enkelte tilfeel-
de er kommunen blevet kontaktet via mail.

I rapportens bilagsmateriale kan ses en mere grundig beskrivelse af datagrundlaget og
fremgangsmaden for undersogelsen, ligesom sporgeskemaet kan ses i sin fulde leengde.

For at belyse mgnstre pa tveers af kommuner er kommunerne gennemgaende i rapporten
kategoriseret ud fra Landdistriktsredegerelsens opdeling i yderkommuner, landkommu-
ner, mellemkommuner og bykommuner. Kategoriseringen er foretaget pa baggrund af 14
forskellige indikatorer - herunder indikatorer for urbanisering, afstand til infrastruktur,
sociogkonomiske forhold mv. (Indenrigsministeriet & Fodevareministeriet 2011, 31)2. Figur
1 viser et kort over kommunernes fordeling pa de respektive kommunetyper:

1 En kommune har besvaret meget fa spergsmal i skemaet. Derfor indgar denne kommune ikke i bereg-
ningen af, hvor stor en procentdel af befolkningen de kommuner, der har besvaret, repreesenterer.

2 For en neermere uddybning af de 14 indikatorer henvises til Landdistriktsredeggrelsen 2011 (Indenrigs-
og Fodevareministeriet 2011, 31).
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Figur 1: Fordelingen af kommunetyper — Landdistriktsredeggrelsen

Landdistriktsindeks
I vderkommuner (16)
[ Landkommuner (30)
[ Mellemkommuner (17)
[ Bykommuner (35)

Kilde: Landdistriktsredeggrelsen 2011, 32.
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DEL 1

DEN FOLKEOPLYSENDE
VOKSENUNDEVISNING
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Introduktion

Aftenskolerne er samlet set den sterste akter i voksenundervisningen under folkeoplys-
ningsloven i Danmark. En landsdaekkende undersggelse fra 2016 viser, at 12 pct. af dan-
skerne inden for det seneste ar har veeret til aktiviteter i aftenskolen (Danskernes motions-
og sportsvaner 20163).

Som institution har aftenskolerne en lang historie bag sig. Den forste lovgivning pa omra-
det blev til i 1814 i forbindelse med Danmarks ferste skolelov. Heraf fremgik det, at aften-
skolernes formal var at tilbyde undervisning til den konfirmerede ungdom i skrivning,
regning og “anden nyttig undervisning” (Korsgaard 1997, 145). 1 1930 blev den forste
egentlige aftenskolelov vedtaget. For forste gang kom der feelles og ensartede regler for
hele aften- og ungdomsskoleomradet, og samtidig indebar loven en betydelig sterre frihed
i fagudbuddet med seerlig veegt pa de praktiske fag (Eigaard et al 1987, 101; Nordentoft &
Lovgreen 1998, 169; Korsgaard 2010).

Fritidsloven i 1968 havde ligeledes stor betydning for omradet, da den udvidede og mani-
festerede det frie emnevalg. Derudover kan loven ses som et udtryk for en beveegelse vaek
fra det nytteorienterede perspektiv til en opfattelse af, at personlig udvikling i fritiden hav-
de en veerdi i sig selv. Tanken bag loven var, at den enkelte borger skulle sikres sa frie ud-
foldelsesmuligheder som muligt (Korsgaard 1997, 334; 404; Eigaard 2002, 76). Denne inten-
tion kom klart til udtryk i fritidslovens definition af aftenskolevirksomhed: “ved en aften-
skole forstas i denne lov en skole, der tilbyder undervisning i emner, hvori voksne i deres
fritid matte enske undervisning” (§ 37 i fritidsloven, Engberg 1970).

Siden 1991 har folkeoplysningsloven veret den centrale ramme pa omradet, og aftensko-
lerne har stadig et mangfoldigt udbud af fritidsundervisning. Loven er dog blevet zendret
mange gange siden. I dag danner den nedenstaende formalsparagraf grundlag for den
kommunale stotte til den folkeoplysende voksenundervisning.

“Formalet med den folkeoplysende voksenundervisning er at fremme demokratiforstael-
se og aktivt medborgerskab om med udgangspunkt i undervisningen at oge deltagernes
almene og faglige indsigt og feerdigheder. Sigtet er at styrke den enkeltes evne og lyst til
at tage ansvar for eget liv og til at deltage aktivt og engageret i samfundslivet. ”

Folkeoplysningsloven § 7

Folkeoplysningsloven forpligter kommunerne til at yde tilskud til den folkeoplysende vok-
senundervisning. Forpligtelsen geelder badde direkte stotte til undervisning, adgangen til
kommunale lokaler og - safremt der ikke kan stilles egnede lokaler til radighed - lokaletil-
skud til aftenskolernes egne og lejede lokaler.

3 Hovedrapporten (Pilgaard & Rask 2016) omfatter ikke en selvsteendig analyse af aftenskoledeltagelsen.
Tallet stammer derfor fra supplerende analyser pa data fra Danskernes motions- og sportsvaner. Spargs-
maélsformuleringen var: “Har du vaeret aktiv inden for nogen af folgende omrader inden for de seneste 12
maneder? - Aftenskole (kursus/foredragsreekke)” De 12 pct. er andelen, der til dette spergsmal har svaret:
”Ja, har deltaget i aktiviteter”.
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Et grundleeggende krav for at modtage stotte er, at undervisningen udbydes af en folkeop-
lysende forening*. Der er dog stor variation i karakteren af de foreninger, der udbyder fol-
keoplysende voksenundervisning. Aftenskoleomradet omfatter bdde store oplysningsinsti-
tutioner, der drives professionelt med lennet ledelse og administration, men ogsd sma af-
tenskoler, der drives uden lonnet ledelse, og som har et mere sneevert fagudbud (Norden-
toft & Lovgreen 1998; Bjerrum & Thegersen 2016).

Til forskel fra foreningsomrddet er det ikke et krav, at deltagerne er medlem af den for-
ening, der udbyder folkeoplysende voksenundervisning, men der er krav om deltagerbeta-
ling>. I forhold til den kommunale stgatte til undervisningen er der ikke nogen lovbestemt
minimumsgreense for niveauet. Derimod er der et tilskudsloft, som kommunen ikke ma
overskride (se senere uddybning af de enkelte tilretteleeggelsesformer).

Den samlede kommunale stotte til undervisning pa aftenskoleomrddet udgjorde i 2015 i alt
318 mio. kr. Til sammenligning udgjort aktivitetsstotten pa det folkeoplysende forenings-
omradet 387 mio. kr. (se senere analyse). Figur 2 viser udviklingen i den kommunale stotte
til den folkeoplysende voksenundervisning i perioden 2002-2015°.

4 Det har veeret et krav siden en loveendring, der tradte i kraft i 2000, hvor foreningsbegrebet aflgste det
tidligere kredsbegreb (Bemaerkninger til lovforslag 1999/1 LSF 189).

5 Kommunalbestyrelsen kan dog - hvor serlige forhold ger sig geeldende - beslutte at fravige kravet om
deltagerbetaling (§ 7, stk.5).

6 Der kan veere forskelle i kommunernes konteringspraksis ift., hvilke udgifter der medtages i konto
3.38.72. Ikke desto mindre er det den bedste samlede oversigt over udgifterne pa omradet, og den potenti-
elle usikkerhed vedrgrende konteringspraksissen er mindre vaesentlig, nar det handler om at beskrive
udviklingen pa landsplan over tid.
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Figur 2: Den kommunale stgtte til folkeoplysende voksenundervisning (2002-2015)
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Kilde: Konto 3.38.72 i de kommunale regnskaber pa www.statistikbanken.dk (tabellerne REG31 og REGK31). Alle belgb er korrige-
ret for prisudviklingen via KL’ pris- og Ignindeks med 2015 som basisar. Figuren omfatter udelukkende tilskud til undervisning og
ikke tilskud til lokaler.

Som det fremgdr, har den kommunale stotte til undervisning veeret faldende over de sene-
re ar. Sterst var faldet umiddelbart efter en loveendring i 2002, hvor kommunernes maksi-
male tilskud blev seenket fra to tredjedele til én tredjedel af aftenskolernes udgifter til leder-
og leererlgnninger. I perioden 2002-2015 er stotten samlet faldet med 52 pct. efter korrige-
ring for prisudviklingen’. Ses der bort fra faldet umiddelbart efter loveendringen, er stot-
tens omfang faldet med 24 pct. i perioden 2005-2015. Over de senere ar har stotteniveauet
dog ligget pa et relativt stabilt niveau.

Til forskel fra foreningsomradet (se senere analyse) fylder lokaletilskuddet ikke meget i det
samlede billede pd aftenskoleomradet. I 2015 udgjorde lokaletilskuddet pa aftenskoleom-
radet cirka 45 mio. kr. pd landsplan8. Det skyldes, at mange aftenskoleaktiviteter foregar i
kommunale lokaler - eksempelvis pa skoler, i gymnastiksale, pa biblioteker mv.

Udviklingen i den kommunale stotte til omradet bor ses i sammenhaeng med udviklingen i
aktivitetsniveauet. Der findes ikke opgerelser over udviklingen i den samlede aftenskole-
aktivitet over tid. De bedste tal for udviklingen i aktivitetsniveauet er pa nuvarende tids-
punkt Oplysningsforbundenes Feellesrads egne opgorelser over antallet af undervisnings-

7 Faldet er lidt stgrre, nér der korrigeres for prisudviklingen via KL's pris- og lenindeks, som er valgt her,
end nar der korrigeres via forbrugerprisindekset (se fx DFS 2016).

8 Belobet er beregnet pa baggrund af de kommunale regnskaber i Statistikbanken (REGK53). De folgende
underkonti indgar i beregningen: 3.74.001 Lokaletilskud til folkeoplysende voksenundervisning;

3.74.092 Gebyrindteegter vedrerende lokaler til den folkeoplysende voksenundervisning; 5 pct. af det sam-
lede belgb i kategorien “uautoriserede grupperinger’, hvilket omtrent svarer til aftenskoleomradets andel
af det samlede lokaletilskud pa hovedkonto 3.38.74.
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timer?. Udviklingen fremgar af figur 3. Det er dog vigtigt at understrege, at tallene ikke
omfatter den samlede aftenskoleaktivitet, men udelukkende aktiviteter pa de aftenskoler,
der er medlem af ét af de fem landsdeekkende oplysningsforbund.

Figur 3: Antal undervisningstimer i de fem landsdaekkende oplysningsforbund (2002-2015)
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Kilde: Tal stillet til radighed af Oplysningsforbundenes Feellesrad.

Faldet i antallet af undervisningstimer har langt fra veeret s drastisk som faldet i den gko-
nomiske stotte. Det samlede fald i undervisningstimerne i perioden 2002-2015 er pa 24 pct.
Som naevnt ovenfor, faldt den kommunale stgtte i samme periode med 52 pct. Ses der ude-
lukkende pa den seneste 10-arige periode, er antallet af undervisningstimer faldet med 8
pct. i perioden 2005-2015. Heri indgédr dog udelukkende undervisningstimer inden for de
landsdeekkende oplysningsforbund.

Samlet er der dermed tale om et omrade med faldende gkonomisk tilskud fra folkeoplys-
ningsloven og let stagnerende aktivitetsniveau malt pa antal undervisningstimer. Samtidig
er det et omrdde, som aktiverer 12 pct. af den voksne danske befolkning, og som derfor
fortsat ma karakteriseres som en relativ stor fritidsaktivitet.

Tilskudsreglerne pa aftenskoleomradet — et overblik

Tilskudsreglerne pa aftenskoleomradet er forholdsvis detaljerede og komplekse. For at
skabe overblik forud for analysen, giver de folgende afsnit en kort karakteristik af de
kommunale tilskudsregler pa omradet.

9 Fremover er det hensigten, at Videncenter for Folkeoplysning vil fglge udviklingen i aktivitetsniveauet
ved lgbende at gentage kommuneundersggelsen med nogle érs mellemrum.
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Tilskuddet til undervisning er karakteriseret ved, at det i udgangspunktet er oremeerket til
aflenning af ledere og leerere i aftenskolen (§ 8)1°. Dog har aftenskolerne inden for de lov-
meessige rammer frihed til selv at treeffe beslutninger om anseettelser, deltagerbetaling,
emner, tilretteleeggelsesformer, deltagerantal og ovrige aktiviteter (§ 9). Aflonningen af
leerere og ledere pa aftenskoleomradet er reguleret af en lonbekendtggrelse (Folkeoplys-
ningscirkuleeret) (se boks 1 nedenfor).

Boks 1: Regler for Ign pa aftenskoleomradet

Lgnbekendtggrelsen omfatter Ignsatser og @vrige arbejdsvilkar for ledere og lerere i aftenskoler-
ne.

Den geeldende Ignsats (1. april 2016) er pa 267,53 kr. pr. undervisningslektion for leerere (300,97
inkl. feriepenge).

Lgn til ledere er reguleret af taksterne i statens tjenestemandsskala, hvor lederne skal aflgnnes
ml. trin 36 og 48. | afleeggelsen af regnskab til kommunen kan der hgjst afregnes et samlet belgb
til ledelse svarende til 13% af foreningens samlede udgifter til Ign til lserere.

Kilder: Bek. Nr. 353 af 15.maj 2003, www.kl.dk

Derudover sondrer folkeoplysningsloven mellem forskellige typer af tilretteleeggelsesfor-
mer i aftenskoleundervisningen, hvortil der er knyttet seerlige bestemmelser for den kom-
munale stotte. Tabel 1 viser en samlet beskrivelse af de respektive tilretteleeggelsesformer.

10 Gennemgdende for rapporten er, at der blot henvises til de enkelte paragraffer, nar det drejer sig om
folkeoplysningsloven. Séfremt der er tale om andre love eller bekendtgerelser henvises til titlen pa disse.
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Tabel 1: Oversigt over tilretteleeggelsesformer i aftenskoleundervisningen

Almen undervisning og

studiekredse

Handicapundervisning

Undervisning pa sma
hold

Fleksibelt tilrettelagt
undervisning

Debatskabende
aktiviteter

Foredrag

Almen undervisning, hvor kommunerne kan stgtte med op til 1/3 af udgif-
terne til leerer- og lederlgn.

Undervisning, hvor deltagerne er handicappede i relation til emnet. Kom-
munerne kan stgtte med op til 8/9 af udgifterne til lserer- og lederlgn.

Undervisning, der forudsaetter sma hold, omfatter typisk instrumentalhold
eller hold i tyndt befolkede omrader. Kommunerne kan yde forhgjede til-
skud til disse hold. Der er ikke naevnt nogen maksimumsgraense i loven.

Aftenskolerne kan anvende op til 40 pct. af deres samlede tilskudsramme
(fratrukket de 10 pct. til debatskabende aktiviteter) pa fleksibelt tilrettelagt
undervisning, som kan afregnes pa andre typer af udgifter end lzerer- og
lederlgn. Undervisningsaktiviteterne skal adskille sig fra den traditionelle
aftenskoleundervisning. Den maksimale timesats for fleksibel tilretteleeggel-
se er dog pa 387,60 kr. (1. april 2016).

Aftenskolerne er forpligtet til at afsaette 10 pct. af deres samlede tilskuds-
ramme til debatskabende aktiviteter, som kan afregnes pa andre udgifter
end lzerer- og lederlgn. Der er ikke krav om deltagerbetaling ved debatska-
bende aktiviteter. | aktiviteterne skal der veere mulighed for aktiv inddragel-
se af deltagerne. Safremt de debatskabende midler ikke anvendes, skal de
tilbagebetales til kommunen, med mindre det aftales, at de overfgres til det
efterfglgende ar.

Aftenskolerne kan fa tilskud til foredragsaktiviteter. | modsatning til leerer-
og lederlgn indgar Ign til foredragsholdere ikke i Igncirkulzeret. Lgndannel-
sen er derfor fri, og kommunerne kan selv vedtage regler for tilskud til fore-
drag. Ofte modtager aftenskolerne et tilskud pr. foredrag, der svarer til
tilskud til 6 almene undervisningstimer.

Spergeskemaunderspgelsen til kommunerne giver mulighed for en neermere kortleegning

af, hvordan aftenskoleomradet bliver forvaltet rundt omkring i kommunerne. Som et in-

troducerende overblik over undersggelsens resultater giver tabel 2 en oversigt over, hvor-

dan undervisningstimer, tilskud og deltagere fordeler sig pa de enkelte tilretteleeggelses-

former pa baggrund af kommunernes indberetninger.
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Tabel 2: Overblik over undersggelsens resultater fordelt pa tilretteleggelsesformer

Undervisnings- Tilskud Deltagere
timer (andel i pct.) (andel i pct.)
(andel i pct.)
Almen undervisning og studiekredse 53 32 69
Handicapundervisning 33 43 19
Sma hold 11 13 9
Fleksibelt tilrettelagt undervisning 3 2 3
Debatskabende aktiviteter - 8 -
Foredrag - 3 -
lalt 100 100 100
n 77 73 32

Som det fremgar, er almen undervisning og handicapundervisning langt de mest udbredte
tilretteleeggelsesformer - bade ndr det geelder omfanget af undervisningstimer, tilskud og
deltagere - mens de gvrige tilretteleeggelsesformer fylder mindre i det samlede billede.
Tabellens resultater vil blive uddybet under de enkelte delanalyser i rapporten.
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Omfanget og karakteren af aftenskoleomradet

Formalet med dette afsnit er at skabe overblik over omfanget og karakteren af aftenskole-
undervisningen i kommunerne pa baggrund af kommunernes besvarelser af sporgeskema-
et.

Omfanget belyses ved at se pd antallet af aftenskoler med aktivitet i kommunerne. Antallet
af aftenskoler er interessant i sig selv. Folkeoplysningsloven statter aktiviteter netop pa
baggrund af organiseringsformen: For at veere tilskudsberettiget skal der vere tale om en
folkeoplysende forening med vedteegter, og derfor er det interessant at se, hvor mange af
disse der findes. Antallet af aftenskoler kan derudover ses som et udtryk for graden af or-
ganisatorisk mangfoldighed pd aftenskoleomradet.

Antallet af aftenskoler kan dog ikke sta alene, hvis man vil beskrive omrddets omfang. Det
er ogsa veesentligt at se pa aftenskolernes aktivitetsniveau gennem antallet af undervis-
ningstimer. Bade antallet af aftenskoler og antallet af undervisningstimer seettes i relation
til kommunernes indbyggertal for at belyse variationen i aftenskoleomradets relative om-
fang pa tveers af kommuner.

Efterfelgende ser analysen naermere pd undervisningstimernes fordeling pa de respektive
tilretteleeggelsesformer, folkeoplysningsloven giver kommunerne mulighed for at stotte.
Analysen giver dermed mulighed for at se, i hvilken udstreekning lovens muligheder for
forskellige typer af undervisningsformer bliver benyttet af aftenskolerne. Dette er ligeledes
interessant i relation til fordelingen af den kommunale stgtte pa omradet. Afslutningsvist
ser analysen pa aftenskoledeltagernes fordeling pa tveers af tilretteleeggelsesformer og un-
dervisningstimernes fordeling pa tveers af fagtyper.

Fald i antallet af aftenskoler

Undersggelsens resultater viser, at det samlede antal aftenskoler er faldet betydeligt siden
den seneste underspgelse af omradet i 2005.

I spergeskemaet er kommunerne blevet bedt om at angive antallet af tilskudsberettigede
aftenskoler med aktivitet i kommunen i 2014. Sammenlagt viser svarene fra de 91 kommu-
ner, at cirka 1200 aftenskoler havde aktivitet i kommunerne i 2014. Tallet er dog ikke ned-
vendigvis helt retvisende ift. antallet af organisatoriske enheder, da sterre aftenskoler kan
have aktiviteter pa tveers af kommunegraenserne og dermed teelle med flere gange!l.

Ved den seneste undersggelse pa omradet i 2005 blev der opgjort 2100 aftenskoler med
aktivitet i de 251 kommuner, der besvarede spergeskemaet dengang (UNI-C 2007). Dermed
er der sket et stort fald i antallet af aftenskoler.

11 En sammenligning mellem antallet af aftenskoler inden for oplysningsforbundene (471 i de kommuner
der har besvaret undersogelsen) og tal fra Oplysningsforbundenes Feellesrad (526 aftenskoler i 2014) tyder
dog pa, at udfordringen med muligt overlap pa tveers af kommunegreenser ikke er stor.
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Tallene skal dog tages med det forbehold, at kommunerne udgjorde betydeligt mindre
enheder ved den seneste undersggelse. Derfor er det muligt, at der var et storre overlap af
aktiviteter pa tveers af kommunegraenser for kommunalreformen. Derudover har ikke alle
kommuner besvaret undersggelsen. Senere foretages der derfor en sammenligning, som
udelukkende har fokus pa de kommuner, der har besvaret undersggelsen bade i 2005 og
2014. Pa trods af disse forbehold er den antalsmeessige forskel mellem de to undersegelser
sa stor, at der ikke er nogen tvivl om, at der er sket et betydeligt fald i antallet af aftenskoler
i perioden 2005-2014.

Som det fremgar af figur 4, er 39 pct. af aftenskolerne i 2014 medlem af et af de fem lands-
deekkende forbund (AOF, DOF, FOF, Fora og LOF), mens de resterende 61 pct. er aftensko-
ler uden for disse.

Figur 4: Fordelingen af aftenskoler i og uden for oplysningsforbundene

M Foreninger med aktivitet i
kommunerne inden for
oplysningsforbundene (n = 471)

M Foreninger med aktivitet i
kommunerne uden for
oplysningsforbundene (n = 730)

Figuren viser, hvordan aftenskoler med aktivitet i kommunen i 2014 fordeler sig ift. om de er i eller uden for de fem landsdaekken-
de oplysningsforbund (andel i pct.). Figuren er baseret pa svar fra 90 kommuner, da en enkelt af de 91 kommuner ikke havde
mulighed for at opdele antallet af aftenskoler pa skoler i og uden for oplysningsforbundene.

Antalsmeessigt er der dermed en overveegt af aftenskoler uden for de fem landsdeekkende
oplysningsforbund. Som naevnt er mange af disse typisk relativt sma, og derfor ville forde-
lingen givetvis se helt anderledes ud, hvis det handlede om aktivitetsniveauet. Det er dog
ikke muligt at opdele undervisningstimerne pd organisatorisk tilknytning i denne under-
sogelsel?.

12 Oplysningsforbundenes Feellesrdds egne tal viser, at aftenskolerne under de fem landsdeekkende oplys-
ningsforbund i 2014 gennemfgrte 1,36 mio. undervisningstimer. Som det fremgar senere, viser kommune-
underspgelsen, at der pa landsplan blev gennemfert cirka 1,5 mio. undervisningstimer i 2014. Disse tal
tyder samlet set pa, at aftenskolerne i de fem landsdaekkende oplysningsforbund samlet set star for en
meget stor andel af det samlede antal undervisningstimer.
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Faerre aftenskoler uden for oplysningsforbundene

Tabel 3 viser en opgperelse af eendringerne i antallet af aftenskoler baseret pd de kommuner,
hvor der er tilgeengelige tal fra bade 2005 og 2014'3. Som det fremgar, er antallet af aften-
skoler pa kommuneniveau gennemsnitligt faldet med 33 pct. i perioden 2005 til 2014.

Tabellen viser desuden, at faldet iseer er sket blandt aftenskolerne uden for oplysningsfor-
bundene. Her er det gennemsnitlige fald pa 40 pct., mens antallet af aftenskoler inden for
forbundene er faldet med 9 pct. Udviklingen tyder dermed p4, at aftenskolerne uden for
forbundene har haft sveerest ved at overleve i perioden. En mulig forklaring pa denne ten-
dens kan veere, at aftenskolerne i oplysningsforbundene ofte er storre, hvilket kan have
betydning for deres robusthed. En anden mulig forklaring kan veere, at medlemskabet af
oplysningsforbundene i sig selv har betydning pa grund af muligheden for konsulentbi-
stand mv. Det er dog ikke muligt at afdeekke arsagerne inden for rammerne af denne un-
dersogelse.

Tabel 3: Udviklingen i antallet af aftenskoler — 2005-2014

Gennemsnitlig &endring i pct. fra n (2014)
2005 til 2014
Antallet af aftenskoler (i alt) -33 77
Antallet af aftenskoler -9 76
(forbund)
Antallet af aftenskoler -40 75

(uden for forbund)

Tabellen viser en opggrelse baseret pa de kommuner, hvor der er tilgengelige tal fra bade 2005 og 2014. Tallene fra Aarhus Kom-
mune indgar ikke i opggrelsen fordelt pa skoler i og uden for oplysningsforbundene. Tallene fra Gentofte Kommune er ikke med i
beregningen af udviklingen i aftenskoler uden for forbund, da antallet steg fra O til 4 aftenskoler i perioden, hvilket ikke kan om-
regnes til en procentvis stigning. Bemaerk at der er tale om den gennemsnitlige aendring i antallet af aftenskoler for kommunerne,
hvorfor den procentvise a&ndring ikke stemmer overens med det fald, der har vaeret i hele landet.

Stgrst fald i udbredelsen af aftenskoler uden for byerne

Sammenligningen med tallene fra 2005 viser desuden, at antallet af aftenskoler er faldet
kraftigst uden for byerne (tabel 4). Det procentuelle gennemsnitlige fald for yder- og land-
kommuner er naesten dobbelt sa stort som faldet for bykommuner. I mellemkommunerne
er antallet af aftenskoler dog ogsa faldet betydeligt.

13 Mange af kommunerne fra 2005-undersogelsen blev sammenlagt med andre kommuner ved kommunal-
reformen i 2007. I beregningen er oplysningerne fra de tidligere kommuner lagt sammen, sa det svarer til
de nye kommuner. Safremt der ikke var tilgeengelige tal fra alle tidligere kommuner, indgar den pageel-
dende kommune ikke i beregningen. Den tidligere Senderhald Kommune blev delt mellem Randers og
Norddjurs Kommune i 2007. Der var fire aftenskoler uden for oplysningsforbundene i Senderhald Kom-
mune i 2005; i sammenligningen mellem 2005 og 2014 antages det, at de fire aftenskoler blev ligeligt for-
delt mellem de to nye kommuner.
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Tabel 4: Gennemsnitlig ndring i antallet af aftenskoler — fordelt pa kommunetype

Gennemsnitlig andring i pct. n
fra 2005 til 2014

Yderkommuner -41 13
Landkommuner -40 21
Mellemkommuner -38 11
Bykommuner -23 32

Tabellen viser en opggrelse baseret pa de kommuner, hvor der er tilgengelige tal fra bade 2005 og 2014. n = 77. Bemaerk, at
Gentofte ikke indgar i gennemsnittet for ‘Bykommuner’, da antallet af aftenskoler uden for de etablerede forbund steg fra O til 4,
hvilket ikke kan omregnes til pct.

De geografiske forskelle ses ogsd, hvis der i stedet sondres mellem udkantskommuner og
ikke-udkantskommuner, hvor antallet af aftenskoler er faldet med henholdsvis 31 og 38
pct. mellem 2005 og 2014 (se tabel 33 i bilag). Pa trods af disse tendenser pa tveers af kom-
munetyper er der dog tale om et generelt fald pa tveers af kommunetyper. Selv i bykom-
munerne er nesten en fjerdedel af aftenskolerne forsvundet i lobet af perioden.

Aftenskolernes udbredelse og aktivitetsniveau

Nér det geelder aftenskolernes aktiviteter, kan omfanget males ved at se pa antallet af un-
dervisningstimer. I spergeskemaet er kommunerne blev bedt om at angive antallet af un-
dervisningstimer fordelt pd de respektive tilretteleeggelsesformer.

Samlet er der gennemfert 1.311.151 undervisningstimer (eksklusive foredrag) i de kommu-
ner, der har besvaret dette spergsmal (n=77 kommuner'4). Hvis disse timer aggregeres op,
svarer det til, at der blev gennemfort cirka 1,5 mio. undervisningstimer i aftenskolerne pa
landsplan i 2014 (eksklusive foredrag)?>.

Aktivitetsniveauet varierer dog pa tveers af kommuner. Som tabel 5 viser, geelder variatio-
nen bade den relative udbredelse af aftenskoler (antal indbyggere pr. aftenskole) og det
relative omfang af undervisningstimer (antal indbyggere pr. undervisningstime).

Antallet af indbyggere pr. aftenskole varierer mellem 1.632 indbyggere pr. aftenskole i den
kommune, der har relativt flest aftenskoler, og 13.195 indbyggere pr. aftenskole i den
kommune, der har relativt feerrest aftenskoler. Aktivitetsniveauet varierer mellem 1,5 ind-
byggere pr. undervisningstime og 37 indbyggere pr. undervisningstime. Sidstneevnte afvi-
ger dog fra det generelle billede, hvilket ogsa ses pd, at der gennemsnitligt er 7 indbyggere
pr. undervisningstime.

1411 kommuner har angivet, at de ikke opger antallet af undervisningstimer fordelt pa tilretteleeggelses-
former, mens tre kommuner ikke har besvaret spergsmalet. De resterende syv kommuner har ikke besva-
ret sporgeskemaet.

15 Aggregeringen til landsplan er foretaget ved at beregne, hvor stor en andel af landets samlede indbyg-
gertal de kommuner, der har besvaret spgrgsmaélet, repraesenterer. I aggregeringen er det antaget, at antal-
let af undervisningstimer i undersggelsen udger en tilsvarende andel af det samlede antal undervisnings-
timer pa landsplan.
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Tabel 5: Variationen i aftenskolernes udbredelse og aktivitetsniveau

Kommune med Kommune med Gennemsnit n
faerrest flest indbyggere
indbyggere pr. pr. aftenskole/
aftenskole/ undervisnings-
undervisnings- time
time
Antal indbyggere pr. 1632 13195 4591 91
aftenskole
Antal indbyggere pr. 1,5 37 6,9 77

undervisningstime

Tabellen viser variationen i udbredelsen af aftenskoler (indbyggere pr. aftenskole) og aktivitetsniveauet (indbyggere pr. undervis-
ningstime). Pa grund af disse maleenheder, skal tabellen skal lseses sadan, at et hgjt tal indikerer en lav udbredelse af aftensko-
ler/et lavt aktivitetsniveau.

Det er interessant, at det ikke er de samme kommuner, der har en stor udbredelse af aften-
skoler og et hgjt aktivitetsniveau. Tabel 6 viser en klar tendens til, at den relative udbredel-
se af aftenskoler er betydeligt hgjere i landets yderomrdder end i de ovrige dele af landet.
Omvendt er det relative aktivitetsniveau betydeligt lavere i yderkommuner og landkom-
muner end i de gvrige kommuner. Det er dog vigtigt at veere opmaerksom p4, at der er tale
om gennemsnitstal, og at der naturligvis ogsa er variation inden for de fire kommunetyper.

Tabel 6: Aftenskolernes udbredelse og aktivitetsniveau — fordelt pa kommunetyper

Antal indbyggere pr. Antal indbyggere pr. aftenskole
undervisningstime (gennemsnit) (gennemsnit)
Yderkommune 9 3.775
Landkommune 8 3.671
Mellemkommune 6 5.721
Bykommune 5 5.245
Total 7 4.591

n: Antal indbyggere pr. undervisningstime = 77, antal indbyggere pr. aftenskole =91

Selvom der er relativt flest aftenskoler i landets yderomréder, er aktivitetsniveauet dermed
lavere end i andre dele af landet. Samme tendens ses, hvis der i stedet sondres mellem ud-
kantskommuner og ikke-udkantskommuner (se tabel 34 i bilag). Det tyder pa, at aftensko-
leomradet i yderomraderne er karakteriseret ved mange sma aftenskoler, mens der i mere
teet befolkede omrader er relativt faerre, men storre aftenskoler.

En mulig forklaring pa denne variation kan veere, at karakteren af aftenskoleomrddet varie-
rer mellem by og land. En undersggelse af aftenskoleomradet i 1998 sondrede mellem fire
typer af aftenskoler: Traditionelle aftenskoler, oplysningsinstitutioner, sma aftenskoler og
fagligt specialiserede skoler. Undersogelsen viste dengang, at udbredelsen af de respektive
typer af aftenskoler varierede pd tveers af forskellige typer af lokalsamfund. Eksempelvis
var oplysningsinstitutionerne seerligt udbredte i de sterre byer. Det er typisk store skoler,
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hvor der ogsa er aktiviteter uden for folkeoplysningsloven (Nordentoft & Lovgreen 1998,
86).

Der findes ikke nyere undersogelser af aftenskoleomradets sammensaetning pa tveers af
forskellige typer af lokalsamfund. Det er dog sandsynligt, at samme tendens gor sig geel-
dende i dag. Seerligt i de storre byer findes der ofte store oplysningsinstitutioner, der har
helt andre rammer i forhold til bade gkonomi og personalemzessige ressourcer end de
mindre aftenskoler. Forskellene i aktivitetsniveauet og udbredelsen af aftenskoler pa tveers
af kommunetyper kan dermed veere pavirket af sammensatningen af aftenskolelivet i de
respektive kommuner.

Tabel 7 viser udbredelsen af hhv. aftenskoler inden for oplysningsforbundene og aftensko-
ler uden for disse. Tallene viser nogle klare geografiske menstre i aftenskolernes fordeling.
Seerlig tydelig er tendensen ift. aftenskoler uden for oplysningsforbundene, hvor tetheden
er betydeligt storre i yderkommuner og landkommuner end i mellem- og bykommuner.

Billedet er lidt mere broget, nar det geelder aftenskolerne inden for oplysningsforbundene.

Tabel 7: Aftenskolernes udbredelse — fordelt pa kommunetype og tilhgrsforhold

Antal indbyggere pr. aftenskole Antal indbyggere pr. aftenskole inden
uden for oplysningsforbundene for oplysningsforbundene
(gennemsnit) (gennemsnit)
Yderkommune 6.321 11.194
Landkommune 7.717 10.888
Mellemkommune 13.117 14.299
Bykommune 14.565 10.899

n: Antal indbyggere pr. aftenskole uden for oplysningsforbundene = 84, antal indbyggere pr. aftenskole = 90.

Samlet set er variationen pa tveers af kommunetyperne interessant. Det vil veere relevant at
se neermere pa, hvorvidt aftenskolerne i yderomraderne har seerligt vanskelige vilkar i for-
hold til at opretholde aktivitetsniveauet. Ikke mindst fordi faldet i antallet af aftenskoler
har veeret seerligt stort uden for bykommunerne, og det samtidig i seerlig grad er de typisk
mindre aftenskoler uden for oplysningsforbundene, der er forsvundet.

Aftenskolernes aktiviteter

Aftenskolernes aktiviteter bestdr af en reekke forskellige tilretteleeggelsesformer med for-
skellige tilskudsmuligheder under lovgivningen. Fordelingen mellem de forskellige tilret-
teleeggelsesformer kan ses som et udtryk for, i hvilken udstreekning folkeoplysningslovens
forskellige muligheder bliver benyttet af aftenskolerne. Samtidig er undervisningstimernes
fordeling pa tilretteleeggelsesformer teet knyttet til kommunernes tilskud pa omradet, som
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vil blive belyst senere i analysen. Figur 5 viser, hvordan undervisningstimerne fordeler sig
pa tveers af de enkelte tilretteleeggelsesformer?®.

Figur 5: Undervisningstimer fordelt pa tilrettelaeggelsesformer (andel i pct.)

B Undervisning og studiekredse
m Handicapundervisning
1 Undervisning pa sma hold

M Fleksibel tilrettelagt undervisning

n =77 kommuner, 1.311.151 undervisningstimer. Foredrag indgar ikke i opggrelsen, da de ikke opggres i timer men i antallet af
foredrag.

Undervisning og studiekredse
Kategorien ‘undervisning og studiekredse’”” omfatter 53 pct. af det samlede antal undervis-
ningstimer. Denne kategori udger den almene aftenskoleundervisning, hvor kommunen

ma3 yde tilskud med op til en tredjedel af skolernes udgifter til leder- og leererlonninger (§
11, stk. 2).

Handicapundervisning

Den neeststerste kategori er "handicapundervisning’, der udger en tredjedel af det samlede
antal undervisningstimer. Som naevnt er der seerlige tilskudsregler knyttet til handicapun-
dervisningen: Kommunerne har mulighed for at yde op til 8/9 af skolernes udgifter til le-
der- og leererlonninger i stotte. Det er dog et krav, at deltagerne er handicappede i relation
til det emne, der undervises i (§ 11, stk. 4).

16 Foredrag og debatskabende aktiviteter indgar ikke i figuren, da disse ikke bliver opgjort pé timebasis.
Det varierer desuden pa tvaers af kommunerne, hvordan foredrag opggres, og derfor kan der indga enkel-
te foredragstimer i kategorien ‘undervisning og studiekredse’.

17 Betegnelsen "studiekredse” stammer fra folkeoplysningslovens formuleringer og skyldes den tidligere
lovgivning pa omradet, hvor undervisningen foregik i kredse. Omfanget af deciderede studiekredse inden
for den almene undervisning kendes ikke, men ma dog antages at veere begraenset, da stetten til almen
aftenskoleundervisning beregnes ud fra udgifterne til leder- og leererlenninger. I dag kan studiekredse
uden underviser forega under rammerne af fleksible tilretteleeggelsesformer, hvor der kan afregnes pa
andre udgifter end udgifter til leder- og leererlon.
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Undersggelsen viser, at rigtig mange aftenskoler har modtaget tilskud til handicapunder-
visning. Det gor sig geeldende for op imod en tredjedel af det samlede antal aftenskoler i
kommunerne i undersggelsen. Endvidere angiver 58 pct. af kommunerne, at de har aften-
skoler, som udelukkende har handicaphold (n = 90). Handicapundervisning fylder dermed
meget i det samlede billede - bade pa almene aftenskoler og pa aftenskoler, der har specia-
liseret sig pa omradet. Handicapundervisningen vil blive belyst yderligere senere i analy-
sen.

Undervisning pa sma hold

12 pct. af undervisningstimerne er undervisning, der forudseetter "smi hold’. Denne kategori
omfatter typisk instrumentalundervisning, hvor fa deltagere pa holdet er en forudseetning
for undervisningens kvalitet, og hvor kommunerne derfor har mulighed for at yde seerlige
tilskud. Sma hold kan dog ogsa omfatte undervisning i tyndt befolkede omrdder (§ 8a, stk.
2).

Kommunernes svar viser, at 229 aftenskoler i de kommuner, der har besvaret spergsmalet,
har modtaget tilskud til undervisning pa sma hold (n = 85 kommuner), mens kun 10 pct. af
kommunerne yder supplerende tilskud til aktiviteter i tyndt befolkede omrader (se senere
analyse). Hovedparten af undervisningen pa sma hold ma derfor formodes at veere in-
strumentalundervisning.

Fleksibelt tilrettelagt undervisning

Endelig omfatter kategorien 'fleksibelt tilrettelagt undervisning’ 3 pct. af undervisningsti-
merne. Muligheden for fleksibel tilretteleeggelse blev indfert i 2007 og indebeerer, at aften-
skolerne kan afseette op til 40 pct. af tilskuddet til fleksibelt tilrettelagt undervisning, hvor
der kan afregnes péd andre udgifter end leerer- og lederlon (§ 8, stk. 4). Der er ikke faste
rammer for, hvad fleksibel tilretteleeggelse omfatter, men det kan fx veere studiecirkler,
workshops eller lignende aktiviteter. Det er dog et krav, at undervisningen klart adskiller
sig fra traditionel aftenskoleundervisning (Folkeoplysningsbekendtgorelsen § 8).

Baggrunden for indferelsen af muligheden for fleksibel tilretteleeggelse var onsket om at
give mulighed for at nyteenke undervisningsformerne i aftenskolen for at tilpasse udbud-
det til eendrede deltagelsesmonstre i befolkningen (Bemeerkninger til lovforslag, 2006/1
LSF 13). Kommunernes svar viser dog, at aftenskolerne kun anvender muligheden for flek-
sibel tilretteleeggelse i meget begreenset grad.

18 kommuner i undersggelsen har angivet, at aftenskoler i kommunen har registreret un-
dervisningstimer som fleksibelt tilrettelagt undervisning. Heraf star seerligt to kommuner
for hovedparten af den fleksible tilretteleeggelse. Aarhus Kommune star for hele 71 pct. af
det samlede antal undervisningstimer i fleksibel tilretteleeggelse, Aalborg Kommune star
for 22 pct., mens de resterende 7 pct. foregar i andre kommuner. I de kommuner, der har
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besvaret sporgsmalet, har sammenlagt 38 aftenskoler fdet statte til fleksibel tilretteleeggel-

sels,

Samlet ma det konkluderes, at aftenskolerne kun benytter muligheden for fleksibelt tilrette-
lagt undervisning i meget begreenset grad. P4 trods af dette kan der sagtens veere aftensko-
ler, som eksperimenterer med tilretteleeggelsesformer uden at registrere det som fleksibelt
tilrettelagt undervisning. Resultaterne siger dermed kun noget om, i hvilken udstreekning
lovgivningens muligheder bliver udnyttet, og ikke hvorvidt aftenskolerne anvender flek-
sible undervisningsformer.

Foredrag

Undervisningsformen ’foredrag’ opgeres pa antallet af foredrag og ikke pa antallet af timer
og indgar derfor ikke i figuren. Mange kommuner har retningslinjer for foredrag, hvor
hvert foredrag typisk teeller for seks undervisningstimer i tilskudsberegningen. Dermed
felger mange kommuner en tidligere lovbestemmelse, hvor tilskudsreglerne for foredrag
var udspecificeret (Lov nr. 480 af 31/05/2000).

Reglerne for foredrag er ikke uddybet i den geeldende folkeoplysningslov. Derfor varierer
det pa tveers af kommunerne, hvordan foredrag afregnes. Ikke alle kommuner har opgjort
foredrag separat. I de kommuner, der har opgivet antallet af foredrag, er der sammenlagt
gennemfert 20.251 foredrag i 2014 (n=74 kommuner)%.

Deltagernes fordeling pa tilrettelaeggelsesformer

I lyset af de mange forskellige tilretteleeggelsesformer er det interessant at se, hvordan af-
tenskolernes deltagere fordeler sig mellem dem. Figur 6 viser deltagernes fordeling pa til-
retteleeggelsesformer i de kommuner, som har indberettet deltagerantallet. Der er ikke tale
om unikke deltagere, og den samme borger kan dermed teelle med flere gange, hvis ved-
kommende har gdet til flere forskellige kurser pa et ar.

Som det fremgar, omfatter almen undervisning godt og vel to tredjedele af det samlede
deltagerantal, mens handicapundervisningen fylder knap en femtedel og de sma hold 9
pct. Endelig omfatter fleksibelt tilrettelagt undervisning en begreenset andel pa 3 pct. af
deltagerne.

18 21 kommuner har angivet antallet af aftenskoler, som har afregnet udgifter til fleksibelt tilrettelagt un-
dervisning, mens kun 18 kommuner har angivet antallet af fleksibelt tilrettelagte undervisningstimer. Det
skyldes, at nogle enkelte kommuner ikke har veeret i stand til at opdele undervisningstimerne pa de for-
skellige tilretteleeggelsesformer men alligevel har angivet antallet af skoler med fleksibelt tilrettelagt un-
dervisning.

19 Lov om statte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
Folkeuniversitetet (Lov nr. 480 af 31/05/2000).

20 Pa grund af forskellige opgorelsesmetoder i denne undersggelse og undersggelsen i 2005 er det ikke
muligt at beskrive udviklingen i antallet af foredrag over tid.
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Figur 6: Deltagere fordelt pa tilretteleeggelsesformer — andel i pct.

B Undervisning og studiekredse
® Handicapundervisning
m Sma hold

B Fleksibel tilrettelaeggelse

Da stgrstedelen af kommunerne ikke opggr antallet af deltagere, er figuren baseret pa tal fra 32 kommuner. De 32 kommuner
repraesenterer 38 pct. af befolkningen.

Fordelingen af deltagere pa de forskellige tilretteleeggelsesformer ser saledes noget ander-
ledes ud end fordelingen af undervisningstimer. Det gaelder seerligt i forhold til handicap-
undervisningen, som omfatter 33 pct. af undervisningstimerne, men kun 19 pct. af delta-
gerne.

Forskellen er ikke overraskende, da handicaphold typisk har betydeligt feerre deltagere pr.
undervisningstime end almene hold. Derudover kan der ved nogle typer af handicapun-
dervisning veere tale om forlob med mange undervisningsgange. Ogsé i forhold til smé
hold er der - som navnet siger - fa deltagere pr. undervisningstime. Nar det geelder fleksi-
belt tilrettelagt undervisning er der god overensstemmelse mellem andelen af undervis-
ningstimer og andelen af deltagere.

Det er vigtigt at understrege, at langt fra alle kommuner opger deltagerantallet. Den oven-
stdende fordeling er baseret pa indberetninger fra 32 kommuner, mens 55 kommuner ek-
splicit har angivet, at de ikke har opgerelser over antallet af deltagere fordelt pa de enkelte
tilretteleeggelsesformer. Derfor er der en vis usikkerhed i den ovenstdende fordeling, lige-
som datagrundlaget ikke er tilstraekkeligt stort til at estimere omfanget af det samlede del-
tagerantal i aftenskoleregi pa landsplan. De kommuner, der har indberettet deltagerantal-
let, repreesenterer samlet set 38 pct. af befolkningen. Heller ikke ud fra oplysningsforbun-
denes egne oplysninger kan der opgeres et samlet deltagerantal pa landsplan inden for
disse forbund, da ikke alle forbund registrerer dette.!

2 Deltagerantallet opgeres i FOF, Fora og DOF, hvor det samlede tal i 2014 var pa 634.413 deltagere. LOF
havde i 2014 117.748 deltagere men sondrer ikke mellem deltagere i aktiviteter i og uden for folkeoplys-
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Undervisningstimer fordelt pa fag

Aftenskolernes fagudbud har udviklet sig over tid. Da aftenskolerne blev skabt, var det
med et lovmeessigt fokus pd grundleeggende fag som skrivning og regning, men over tid er
der kommet frit emnevalg, og aftenskolerne har udviklet sig til et bredt fritidstilbud med
mange forskellige typer af fag.

Der findes ingen samlede opgerelser over udviklingen i aftenskolernes fagudbud, og der er
heller ikke i dag nogen udbredt tradition for at dokumentere aftenskolernes fagudbud.
Kun 19 pct. af kommunerne i undersggelsen angiver, at de opger undervisningstimer for-
delt pa fag (n = 89 kommuner). Ud af disse har kun halvdelen medsendt opgerelser over
fagfordelingen. Flere kommuner angiver som arsag, at det ville veere for tidskreevende at
beregne de samlede tal for omradet.

Den nedenstaende opgorelse baserer sig derfor kun pa otte kommuner og er ikke nedven-
digvis et deekkende billede af fagfordelingen pd landsplan. De otte kommuner omfatter
dog bdde Aalborg og Aarhus Kommuner og repraesenterer samlet neesten en fjerdedel af
det samlede antal undervisningstimer pa landsplan.

Som figur 7 viser, er sundhedsfag, som blandt andet omfatter forskellige former for bevee-
gelsesfag (fx motionsgymnastik, pilates, yoga osv.), den storste fagkategori i de kommuner,
der har indberettet tallene. Hele 29 pct. af undervisningstimerne tilherer denne faggruppe.
De to andre store faggrupper er manuelle fag (kreative og hdndveerksmeessige fag) og
grundleeggende fag (sprog, dansk, regning mv.), som omfatter hhv. 18 og 17 pct. af under-
visningstimerne. Musiske (fx kor, ssmmenspil, drama) og instrumentale fag (undervisning
i ét musikinstrument, stemmetreening mv.) fylder ogsa godt i billedet med hhv. 9 og 8 pct.
Fag relateret til musik og det musiske omrade fylder dermed sammenlagt lige sa meget
som de grundleggende fag.

ningsloven. AOF opger ikke deltagerantal hverken i eller uden for folkeoplysningsloven (Kilde: Oplys-
ningsforbundenes Feellesrad).
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Figur 7: Undervisningstimer fordelt pa fag — baseret pa otte kommuner

B Grundlaeggende fag
m Sundhedsfag
W Manuelle fag
H Musiske fag
Instrumentale fag
Kulturfag
M Personlighedsudviklende fag
B Kommunikation

H Andet

Figuren viser undervisningstimer fordelt pa fag (andel i pct.). Figuren bygger pa indberetninger fra 8 kommuner, n=363.562 un-
dervisningstimer. Kommunernes kategorier er enslydende med undtagelse af Gentofte Kommune, hvor fagene er omkategoriseret
som fglger: Gentofte Kommunes kategori 'motionsgymnastik' og 'bevaegelsesfag' er sammenlagt til 'sundhedsfag'. 'Praktisk, musi-
ske evner' og 'musik og teater' er sammenlagt til 'musiske fag', 'sprog' er kategoriseret som 'grundleeggende fag', 'kontor' som
'kommunikationsfag' og 'kunst, litteratur, historie og geografi' og 'samfund' som 'kulturfag'. Derudover har Gentofte Kommune
ikke en kategori for manuelle fag og personlighedsudviklende fag.

Tal fra Oplysningsforbundenes Feellesrdd, som omfatter indberetninger fra tre af de fem
landsdeekkende oplysningsforbund, viser en fagfordeling, som ligner det ovenstaende bil-
lede (se figur 40 i bilag). Det tyder pd, at den ovenstdende fagfordeling ikke er helt skeev i
forhold til situationen pé landsplan - dog med forbehold for, at der ogsé er forskelle i
sammensatningen af fagudbuddet pa tveers af de enkelte oplysningsforbund.

Ud fra tallene er det ikke muligt at sige noget om, hvordan fagfordelingen har udviklet sig
over tid. Dog er beveegelsesfag generelt et relativt nye fag i aftenskoleregi, som har udvik-
let sig kraftigt siden fritidslovens indferelse af frit emnevalg i 1968 og frem til i dag (Kan-
drup 2013, 87). Tal fra Aalborg Kommune viser en tendens til, at der over de senere ar har
vaeret en veekst i bevaegelsesfagene, mens de manuelle fag er gaet tilbage (Bjerrum & The-
gersen 2016). Det er dog uvist, om denne udvikling ger sig geeldende pa landsplan?2.

2 ] Undervisningsministeriets udgivelse "Folkeoplysningen i tal’, der omfatter 1996-tal, udgjorde motions-
gymnastik og beveegelsesfag sammenlagt 21 pct. af undervisningen (Undervisningsministeriet 1999). Selv-
om kategorierne ikke er fuldt sammenlignelige tyder det p4, at der generelt har veeret en stigning i omfan-
get af aftenskoleundervisning i beveegelsesrelaterede fag.
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Tilskud til undervisning pa aftenskoleomradet

Dette afsnit ser neermere pa de kommunale tilskud pa aftenskoleomrddet. Som beskrevet
tidligere, er der forskellige lovgivningsmeessige rammer for tilskud, alt efter hvilke tilrette-
leeggelsesformer aftenskoleaktiviteterne omfatter. Loven opstiller imidlertid kun maksi-
mumsgrenser. S leenge kommunerne holder sig under denne graense, kan de selv fastsaet-
te niveauet i den kommunale stotte til aftenskoleundervisningen.

Der findes ikke samlede opggrelser over aftenskolernes indteegtskilder. Da loven foreskri-
ver, at kommunerne maksimalt ma yde tilskud til en tredjedel af aftenskolernes udgifter til
leerer- og lederlenninger, nar det geelder almen undervisning, ma det antages, at aftensko-
lernes veaesentligste indteegtskilde er deltagerbetalingen. Den kommunale stotte udger dog
givetvis ogsa en betydelig andel af aftenskolernes indteegtsgrundlag, og udformningen af
tilskudsmodellerne kan ses som et udtryk for de kommunale prioriteringer pa omradet.

Analysen belyser forst, hvilke tilskudsbreker kommunerne anvender i fordelingen af til-
skud pa de respektive tilretteleeggelsesformer. Derefter belyses det, i hvilken grad den
kommunale tilskudsramme er stor nok til at udfylde tilskudsbrgkerne i praksis (se boks 3).
Dernzest ses der neermere pa fordelingen af det kommunale tilskud pa de forskellige typer
af tilretteleeggelsesformer: Almen undervisning og studiekredse, handicapundervisning,
undervisning pa sma hold, fleksibelt tilrettelagt undervisning, foredrag samt debatskaben-
de aktiviteter.

Boks 2: Den kommunale tilskudsramme og de vedtagne tilskudsbrgker

| de kommunale tilskudsordninger angiver kommunerne, hvilke tilskudsbrgker kommunen
arbejder ud fra i fordelingen af tilskud til undervisning pa aftenskoleomradet. | praksis er den
kommunale ramme pa omradet dog ikke altid stor nok til at udfylde brgkerne.

Hvis rammen eksempelvis kan daekke 92 pct. af det tilskud, aftenskolerne samlet set er be-
rettiget til ud fra de vedtagne tilskudsbrgker, og de vedtagne brgker er pa hhv. 1/3 for almen
aftenskoleundervisning og 8/9 for handicapundervisning, ville en aftenskoles tilskud blive
beregnet pa fglgende vis:

1/3 af aftenskolens udgifter til leder- og lererlgnninger ved almen undervisning x 0,92.

8/9 af aftenskolens udgifter til leder- og leererlgnninger ved handicapundervisning x 0,92.

Da handicapundervisningen udger en meget stor andel af det samlede tilskud pa lands-
plan, er der efterfglgende en uddybende analyse af menstre og procedurer specifikt pa
dette omrdde. De debatskabende midler far ogsa selvsteendigt fokus, da mange aftenskoler
ikke far disse midler brugt og dermed ma tilbagebetale dem til kommunerne.

Ud over de overordnede tilretteleeggelsesformer giver loven mulighed for en reekke seerlige
og supplerende tilskud. Analysen ser neermere pa kommunernes tilskud til seerlige grup-
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per, partnerskaber, tyndt befolkede omrdder samt indirekte stotte i form af administrativ
hjeelp til de aftenskoler, der star uden for de landsdeekkende oplysningsforbund. Efterfel-
gende belyses den mellemkommunale refusion, der kan ses som et udtryk for, i hvor hgj
grad kursisterne pendler ud og ind af kommunerne for at deltage i aftenskoleundervisning.
Som afslutning pd analysen belyses lokaletilskuddet pa omradet og aftenskolernes brug af
kommunale lokaler.

De anvendte tilskudsbrgker

Det fremgdr af folkeoplysningsloven, at kommunalbestyrelsen skal vedtage en tilskuds-
model, hvor det tydeligt fremgar, hvordan tilskuddet beregnes:

”"Kommunalbestyrelsen fastseetter en tilskudsmodel pa baggrund af lokale forhold.
Grundlaget for beregningen af tilskuddet skal fremga af modellen. Kommunalbestyrel-
sen kan fastseette en veegtning mellem fag og emner.”

Folkeoplysningsloven § 11

I praksis medforer det, at kommunerne i tilskudsmodellerne angiver, hvilke tilskudsbrgker
der anvendes for de enkelte tilretteleeggelsesformer, og hvilke gvrige muligheder for til-
skud der er pd omradet. Som det ogsa fremgar i den ovenstdende paragraf, er der mulig-
hed for, at kommunerne kan fastseette en veegtning mellem fag eller emner. Sa leenge der er
tale om objektive kriterier, kan kommunerne dermed tilskudsmeessigt prioritere bestemte
typer af fag eller emner hgjere end andre. Undersggelsen viser dog, at ingen kommuner i
underspgelsen svarer ‘ja’ til, at de benytter sig af denne mulighed (se tabel 35 i bilag).

Derimod har alle kommunerne klare retningslinjer for, hvor stor en andel af aftenskolernes
udgifter til leder- og leererlenninger de giver til de forskellige tilretteleeggelsesformer. I det
felgende vil det blive uddybet, hvilke tilskudsbrgker kommunerne anvender, og i hvilken

udstreekning kommunerne yder maksimalt tilskud i forhold til de vedtagne tilskudsbreker.

Nér det geelder almen undervisning, viser undersggelsen (figur 8), at stort set alle kommu-

ner (98 pct.) anvender maksimumsgreensen pa 1/3 som tilskudsbregk, mens kun 2 pct. -
svarende til to kommuner - anvender en lavere brok.
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Figur 8: Anvendte tilskudsbrgker — undervisning og studiekredse (andel i pct.)
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Figuren viser andelen af kommuner, som anvender de respektive tilskudsbrgker. Andel i pct. n = 97 kommuner. | de tilfeelde hvor
kommunen ikke har besvaret spgrgeskemaet, er oplysningerne fundet i de kommunale tilskudsordninger. Det har ikke vaeret
muligt at skaffe oplysningerne fra Samsg Kommune.

I forhold til handicapundervisning er der lidt sterre variation blandt kommunerne. Langt
over halvdelen anvender maksimumsgraensen pa 8/9 af aftenskolernes udgifter til leder-
og leererlon, men naesten 40 pct. anvender en lavere bregk. Langt de fleste af disse bruger en
tilskudsbrek pa 7/9, som var maksimumsgraensen for en loveendring i 2004, hvor graensen
blev heevet til 8/923,

2 Maksimumsgraensen pa handicapomradet blev nedsat fra 8/9 til 7/9 ved en loveendring i 2002 i forbin-
delse med nedseettelsen af tilskuddet til almen aftenskoleundervisning fra to tredjedele til en tredjedel af
aftenskolernes udgifter til leerer- og lederlgnninger. Med loveendringen i 2004 var der dermed tale om at
ga tilbage til den tidligere lovmaessige maksimumsgraense pa 8/9. Baggrunden for dette var et gnske om
lavere deltagerbetaling for handicappede deltagere (2003/1 LSF 83).

Videncenter for Folkeoplysning 37  www.vifo.dk



Figur 9: Anvendte tilskudsbrgker — handicapundervisning (andel i pct.)
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Figuren viser andelen af kommuner, som anvender de respektive tilskudsbrgker. Andel i pct. n = 96 kommuner. | de tilfaelde hvor
kommunen ikke har besvaret spgrgeskemaet, er oplysningerne fundet i de kommunale tilskudsordninger. | Leesgp Kommune omfat-
ter retningslinjerne ikke sma hold og handicaphold men udelukkende ‘undervisning og studiekredse’. Det har ikke veeret muligt at
skaffe retningslinjerne fra Samsg Kommune.

Nar det geelder tilskuddet ift. sma hold, der typisk omfatter instrumentalundervisning,
men ogsa tilskud til undervisning i tyndt befolkede omrader, fremgar der i dag ikke nogen
maksimumsgraense i folkeoplysningsloven. Undersggelsen viser dog, at langt de fleste
kommuner anvender en bregk pa 5/7. Godt og vel en fjerdedel af kommunerne anvender en
lavere brok, mens 4 pct. anvender en hgjere.
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Figur 10: Anvendte tilskudsbrgker — sma hold (pct.)
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Figuren viser andelen af kommuner, som anvender de respektive tilskudsbrgker. Andel i pct. n =96. | de tilfeelde hvor kommunen
ikke har besvaret spgrgeskemaet, er oplysningerne fundet i de kommunale tilskudsordninger. | tilskudsordningen for Leesg Kom-
mune er der kun angivet retningslinjer for almen undervisning. Det har ikke vaeret muligt at skaffe oplysninger fra Samsg Kommu-
ne.

Samlet set viser undersggelsen, at kommunerne i vid udstreekning leener sig op af lovens
maksimumsgraenser, ndr det geelder tilskudsbroker pa aftenskoleomradet. Dog har en del
kommuner pd handicapomradet en brek, som ligger under lovens maksimumsgraense,
hvilket kan heenge sammen med, at der tidligere har vaeret en greense pa 7/9.

Som det fremgar af tabel 8, anvender bykommunerne i seerlig grad en lavere tilskudsbrek
pa handicapomradet. Der er dog ingen klare tendenser ift. om det handler om kommuner
med seerligt meget handicapundervisning?4.

2 Det ses pa, at der er begreenset variation i handicapundervisningens andel af undervisningstimer og
tilskud pa tveers af de kommuner, der anvender en brek pa 8/9 og de kommuner, der anvender en lavere
brok (se tabel 36 og 37 i bilag).
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Tabel 8: Anvendt tilskudsbrgk til handicapundervisning — fordelt pa kommunetyper

Anvender 8/9 Anvender 7/9 Andel i alt n
(andel i pct.) eller derunder
(andel i pct.)

Yderkommune 71 29 100 14
Landkommune 63 37 100 30
Mellemkommune 71 29 100 17
Bykommune 49 51 100 35
Total 60 40 100 96

Tabellen viser, hvilken tilskudsbrgk kommunerne anvender til handicapundervisning — fordelt pa kommunetyper.

Udfylder kommunerne tilskudsbrgkerne?

Tilskudsbrekerne kan ikke sta alene i belysningen af kommunernes tilskud pa aftenskole-
omradet. I nogle kommuner er tilskudsrammen pa omradet ikke stor nok til, at aftensko-
lerne i praksis modtager det belgb, der svarer til de vedtagne broker. Derfor er det interes-
sant at se neermere p3, i hvilken udstreekning tilskudsbrekerne afspejler det reelle tilskuds-
niveau. Kommunerne er i sporgeskemaet blevet bedt om at angive, hvorvidt de har ydet
maksimalt tilskud ift. de vedtagne tilskudsbrgker.

Som det fremgar af figur 11, angiver godt og vel 70 pct. af kommunerne, at de yder maksi-
malt tilskud, mens 26 pct. af kommunerne ikke geor. I cirka en fjerdedel af landets kommu-
ner er tilskudsrammen pd aftenskoleomrddet dermed ikke stor nok til at udfylde de til-
skudsbreker, der arbejdes ud fra.
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Figur 11: Er der ydet maksimalt tilskud ift. de vedtagne brgker? (Andel i pct.)
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n= 88 kommuner.

Blandt de kommuner, der har angivet, hvor stor en andel af de vedtagne tilskudsbrgker de
har ydet i tilskud, har de fleste ydet mellem 90 og 98 pct. i tilskud, mens 5 kommuner har
ydet under 90 pct. En enkelt af disse kommuner har en tilskudsprocent pa 61 pct.

Andelen af kommuner, der opfylder tilskudsbrekerne, fordeler sig jeevnt pa tveers af de
forskellige kommunetyper. Der er dermed ingen klare geografiske monstre pd omrddet.
Der er heller ingen sammenheenge mellem, hvorvidt der ydes maksimalt tilskud og den
anvendte brek pa handicapomradet.

Derimod er der en svag tendens til, at det gennemsnitlige tilskud til aftenskoleundervis-
ning pr. indbygger er lidt hgjere i de kommuner, der ikke yder maksimalt tilskud (tabel 38 i
bilag). Der er dog tale om meget sma forskelle.

Tilskuddets fordeling pa tilrettelaeggelsesformer

I spergeskemaet har kommunerne angivet, hvilket belgb de har givet i tilskud til de for-
skellige tilretteleeggelsesformer i 2014. Figur 12 viser tilskuddets samlede fordeling?.

% Tre kommuner har angivet, at tilskuddet til debatskabende aktiviteter indgar i de gvrige tilskudsbelgb. I
de tilfeelde indgar tilskuddet til debatskabende aktiviteter ikke i figuren. Det samme gor sig geeldende for
én kommune, som har angivet, at belgbet til debatskabende aktiviteter er opgjort i kategorien fleksible
tilretteleeggelsesformer’. Endelig har en enkelt kommune angivet, at belgbet til de debatskabende midler
pa indberetningstidspunktet ikke var afregnet ift. efterregulering. I forhold til foredrag har op mod en
tredjedel af kommunerne angivet, at foredrag ikke opgeres separat men indgar i andre kategorier - helt
overvejende i kategorien “undervisning og studiekredse’. Derfor kan det antages, at det reelle tilskud til
foredrag er hgjere end de 2 pct., der fremgar af figuren.
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Figur 12: Tilskuddets fordeling pa tilrettelaeggelsesformer
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Debatskabende aktiviteter

Kun tilskudsbelgbet fra de kommuner, som har angivet tilskuddets fordeling pa tveers af tilrettelaeggelsesformer, indgar i bereg-
ningen. n = 73 kommuner.

Som det fremgar, gar 32 pct. af det samlede tilskud til almen undervisning, mens hele 43
pct. gar til handicapundervisning. Selvom paragraffen om handicaptilskud er en "kan’-
bestemmelse, og kommunerne ikke har pligt til at yde ekstra tilskud til omradet, fylder
handicapomradet dermed en meget stor andel af skonomien pd omradet.

Undervisning pa sma hold tegner sig for 13 pct. af det samlede tilskud, mens fleksible til-
retteleeggelsesformer blot omfatter 2 pct. af tilskuddet, hvilket er helt i overensstemmelse
med den begraensede udbredelse af denne tilretteleeggelsesform bade i forhold til antal
deltagere og undervisningstimer.

Tilskuddets omfang pa tveers af kommuner

Mange kommuner har afsat et mere eller mindre fast rammebelgb til aftenskoleomradet.
Det kommunale tilskud heenger imidlertid teet sammen med bade tilskudsbrokerne, aften-
skolernes aktivitetsniveau og aktiviteternes fordeling pa tveers af de forskellige tilrettelaeg-
gelsesformer.

Derfor kan storrelsen af kommunernes tilskud til aftenskoleomradet males pa forskellige
mader. Tilskuddet til undervisning pr. indbygger er et udtryk for, hvor meget kommunen
bruger pa omradet set i forhold til kommunens indbyggertal, hvilket kan veere et relevant
mal for den samlede prioritering af omrddet. Malet siger dog ikke noget om omfanget af
tilskuddet til hver enkelt aktivitet.
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Tilskuddet pr. undervisningstime er i stedet et udtryk for, hvor meget tilskud aftenskolerne
gennemsnitligt set modtager pr. undervisningstime, og tager dermed udgangspunkt i af-
tenskolernes aktivitetsniveau uaftheengigt at antallet af indbyggere i kommunen.

En kommune kan derfor godt have et heijt tilskud pr. undervisningstime, selvom aftensko-
leomradet ikke fylder meget, hvis det mdles pa tilskuddet til omradet pr. indbygger. Om-
vendt kan tilskuddet pr. indbygger vere hgjt, uden at det betyder, at tilskuddet pr. under-
visningstime er hgjt. Samlet kan de to mal derfor supplere hinanden i beskrivelsen af om-
fanget af tilskuddets storrelse pa tveers af kommuner.

Tilskud til aftenskoleundervisning pr. indbygger

Der er store variationer pa tveers af kommuner, nér det geelder tilskuddet til aftenskoleun-
dervisning pr. indbygger. Aftenskoleomradet far 6 kr. i tilskud pr. indbygger i de kommu-
ner, hvor tilskuddet er lavest, mens det far 162 kr. pr. indbygger i den kommune, hvor til-
skuddet er hgjst. Det gennemsnitlige tilskudsbelgb pr. indbygger i kommunerne er pa 40
kroner?e.

Tabel 9 viser en klar tendens til, at tilskuddet pr. indbygger er betydeligt sterre i bykom-
munerne end i yderkommunerne. Gennemsnitligt bruger bykommunerne mere end dob-
belt s&d mange midler pd aftenskoleomradet pr. indbygger end yderkommuner og land-
kommuner. Tendensen er den samme, hvis der i stedet ses pa udkantskommuner versus
ikke-udkantskommuner (se tabel 39 i bilag).

Tabel 9: Aftenskoletilskud pr. indbygger efter kommunetype (i kr.)

Gennemsnit Antal kommuner
Yderkommune 23 kr. 14
Landkommune 28 kr. 24
Mellemkommune 39 kr. 12
Bykommune 57 kr. 32
I alt 40 kr. 82

Tabellen viser det gennemsnitlige aftenskoletilskud pr. indbygger fordelt pa kommunetyper. n = 82.

Tilskud til aftenskoleundervisning pr. undervisningstime

Menstrene for tilskuddets storrelse i forhold til aktivitetsniveauet er mindre tydelige. Mel-
lemkommuner og bykommuner yder gennemsnitligt det sterste belgb pr. undervisnings-
time, ndr alle tilretteleeggelsesformer (undtagen foredrag) inkluderes i beregningen.

26 Belgbet er beregnet pa baggrund af kommunernes samlede tilskud til stotteberettiget undervisning.
Benyttes i stedet aftenskoletilskuddet pr. indbygger fra de kommunale regnskaber, er det gennemsnitlige
tilskud pr. indbygger i 2014 pa 45 kr. Forskellen afspejler, at der i de kommunale regnskaber ogsa indgar
de tilskudsformer, som ikke er knyttet direkte til undervisningen fordelt pa de respektive tilretteleeggel-
sesformer, som er det, kommunerne har indberettet i spgrgeskemaet.
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Tilskuddet pr. undervisningstime er kraftigt pavirket af, hvor meget handicapomradet
fylder i de respektive kommuner. Variationen kan derfor skyldes, at andelen af tilskuddet,
som gar til handicapundervisning, er storre i mellemkommuner og bykommuner end i de
ovrige kommuner (se den senere analyse af handicapomrédet).

Tabel 10: Stgtte pr. undervisningstime efter kommunetype.

Gennemsnit n
Yderkommune 190 kr. 12
Landkommune 186 kr. 22
Mellemkommune 213 kr. 11
Bykommune 206 kr. 28
lalt 198 kr. 73

Tabellen viser, hvor stor stgtten pr. undervisningstime er efter kommunetype. Stgtte pr. undervisningstime skal forstas som den
samlede stgtte til aftenskoler divideret med samlet antal undervisningstimer eksklusiv foredrag. n = 73.

Ses der i stedet pa tilskudsbelgbet pr. almen undervisningstime, hvor handicapundervis-
ningen ikke indgar, ser billedet da ogsa noget anderledes ud. Som tabel 11 viser, er til-
skudsbelgbet pr. almen undervisningstime hgjere i yderkommunerne end i bykommuner-
ne¥.

Tabel 11: Stgtte pr. almen undervisningstime — fordelt pa kommunetype.

Gennemsnit (kr.) n
Yderkommune 167 kr. 10
Landkommune 136 kr. 19
Mellemkommune 150 kr. 10
Bykommune 117 kr. 25
I alt 136 kr. 64

Tabellen viser, hvor stor stgtten er pr. undervisningstime i almen undervisning efter kommunetype. Stgtte pr. undervisningstime
skal forstas som den samlede stgtte til aftenskoler i almen undervisning divideret med samlet antal timer i almen undervisning. n =
64. Det lavere n skyldes, at ikke alle kommuner har angivet undervisningstimernes fordeling pa tilretteleggelsesformer med
udelukkende det samlede antal undervisningstimer. Belgbet kan vaere pavirket af, at tilskuddet til foredrag i nogle kommuner
indgar i kategorien “almen undervisning’.

Mange forhold skal tages i betragtning i en analyse af omfanget af og variationen i kom-
munernes tilskud til undervisning pa aftenskoleomradet. I de tilfeelde, hvor den gkonomi-
ske ramme ikke er stor nok til at udfylde tilskudsbreken, betyder en foregelse af aktivitets-
niveauet i praksis feerre tilskudskroner pr. undervisningstime.

27 Der er dog den usikkerhed, at en del kommuner opger tilskuddet til almen undervisning og tilskuddet
til foredrag i en samlet kategori. Et hejt belgb pr. undervisningstime kan derfor ogsa veere et udtryk for, at
der er givet meget tilskud til foredrag i de kommuner, der opger det samlet.
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Variationen pé tveers af kommuner afspejler dermed bade aftenskolernes aktivitetsniveau,
tilskudsbrekerne samt den gkonomiske ramme pa omradet i kommunerne. Den fglgende
analyse ser neermere pd eventuelle sammenhange mellem tilskuddets storrelse og aften-
skolernes aktivitetsniveau.

Er der sammenhang mellem tilskudsniveau og aktivitetsniveau?

Pé aftenskoleomradet er det kommunale tilskud teet bundet op pd omfanget af undervis-
ningen. Tilskuddet beregnes ud fra centralt fastsatte lantakster for leerer- og lederlgnnin-
ger. Samtidig anvender langt de fleste kommuner tilskudsbreker, der ligger tet pd lovens
maksimumsgraense. Derfor kan der forventes en teet sammenheeng mellem tilskudsniveau-
et og aktivitetsniveauet.

Malt pa tilskuddet til aftenskoleundervisning pr. indbygger og antallet af indbyggere pr.
undervisningstime er der en tydelig sammenheng: Jo hgjere tilskud pr. indbygger, desto
feerre indbyggere pr. undervisningstime, og dermed desto hgjere aktivitetsniveau. Om-
vendt er tilskuddet pr. indbygger lavest i kommuner med et lavt aktivitetsniveau.

Ses der i stedet pd sammenheengen mellem tilskuddet pr. almen undervisningstime og
antallet af indbyggere pr. undervisningstime?3, gar sammenhaengen i den modsatte ret-
ning?. Nar der tages hgjde for aktivitetsniveauet, er der dermed ingen positiv sammen-
heaenge mellem tilskudsniveau og aktivitetsniveau®. Det gennemsnitlige tilskudsbelgb pr.
almen undervisning kan dog vaere pavirket af, at nogle kommuner opger foredrag under
denne kategori.

Generelt har kommunernes tilskud til aftenskoleomradet veeret faldende eller stagnerende
over de seneste ar. Set i et leengere tidsperspektiv er det tydeligt, at den drastiske nedskee-
ring i tilskudsniveauet ved loveendringen i 2002 forte til et fald i aktivitetsniveauet (jf. figur
2).

Ud fra det gjebliksbillede, som denne undersggelse giver, er det ikke muligt at belyse, i
hvilken udstraekning det generelle fald i det kommunale tilskud over de seneste ar har fort
til mindre aktivitet - eller om kommunernes samlede tilskud i stedet er faldet pa grund af
et faldende aktivitetsniveau i aftenskolerne. Hvorvidt sammenheengen gdr i den ene eller
den anden retning, kan desuden variere pd tveers af kommunerne. For at belyse betydnin-
gen af eendringer i tilskudsniveauet, vil det derfor veere nodvendigt at folge de enkelte
kommuner over tid.

2 En anden mulig made at belyse variationen pa tveers af kommuner kunne veere at se pa tilskuddet pr.
undervisningstime, men som belyst ovenfor er variationen her pavirket af ssammenseetningen af de for-
skellige tilretteleeggelsesformer. I en kommune med meget handicapundervisning vil tilskudsbelgbet pr.
undervisningstime naturligt veere hgjere end i kommuner med fa handicapundervisningstimer. Derfor er
det valgt at fokusere pa det belgb, der gennemsnitligt gives i tilskud pr. almen undervisningstime.

2 Pearsonkorrelation pa 0,291. Sammenhaengen er signifikant pa 0,05-niveau.

30 Pearsonkorrelation pa -0,622. Sammenhzengen er signifikant pa 0,01-niveau.
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Den aktuelle situation kan dog belyses ved at se pd sammenheengene mellem, hvorvidt
kommunen yder maksimalt tilskud ud fra de vedtagne tilskudsbreoker og aftenskolernes
aktivitetsniveau.

Analysen har tidligere vist, at cirka en fjerdedel af kommunerne ikke yder maksimalt til-
skud i forhold til de vedtagne tilskudsbrgker. Spergsmalet er, om det afspejler sig i aften-
skolernes aktivitetsniveau, hvis rammen ikke er stor nok?

Tabel 12 viser, at det ikke umiddelbart ser ud til at veere tilfeeldet, nar der ses pa den aktu-
elle situation. Tveertimod er det gennemsnitlige antal indbyggere pr. undervisningstime
lavest - og det relative aktivitetsniveau dermed hgjest - i kommuner der ikke yder maksi-
malt tilskud. Resultaterne tyder pd, at manglende opfyldelse af tilskudsbrgkerne i en
kommune ofte skyldes et pres pa rammen som fglge af et hgjt aktivitetsniveau.

Tabel 12: Aktivitetsniveau — fordelt pa hvorvidt der ydes maksimalt tilskud eller ej

Gennemsnitligt antal indbyg- n
gere pr. undervisningstime

Ja 7,4 54
Nej 5,5 18
Ved ikke 8,7 3
Total 7 75

Tabellen viser aftenskolernes gennemsnitlige aktivitetsniveau, fordelt pa hvorvidt kommunerne yder maksimalt tilskud eller ej.

Det gennemsnitlige tilskud pr. indbygger er som tidligere neevnt ligeledes en lille smule
hgjere i de kommuner, der ikke yder maksimalt tilskud, hvilket peger i samme retning (se
tabel 38 i bilag). Samtidig heenger det godt sammen med den tidligere neevnte negative
sammenhang mellem tilskudsbelgbet pr. almen undervisningstime og aktivitetsniveauet.

Det er dog vigtigt at understrege, at der er tale om et gjebliksbillede, og derfor kan det ikke
afgeres, hvilken betydning manglende opfyldelse af tilskudsbrekerne har for aktivitetsni-
veauet pa leengere sigt. Eksempelvis er det sandsynligt, at usikre gkonomiske vilkdr kan
fore til mindre risikovillighed i forhold til afprevning af nye aktiviteter og undervisnings-
former. Det har blandt andet veeret erfaringen i Aalborg Kommune, hvor man i dag har en
tilskudsmodel, som sikrer aftenskolerne tilskud til alle de aktiviteter, de gennemferer (Bjer-
rum & Thegersen 2016). Selvom det ikke umiddelbart afspejler sig i gennemsnitstallene,
kan tilskudsniveauet og udformningen af tilskudsmodeller dermed have betydning i de
enkelte kommuner og for de enkelte aftenskoler.

Derudover kan der veere mange andre forhold i de kommunale rammebetingelser, som har
betydning for aftenskolernes aktiviteter, og som ikke kan males i en analyse som denne.
Det kan eksempelvis veere adgangen til gode lokaler eller andre former for opbakning og
stotte fra kommunens side. Resultaterne i denne analyse viser blot, at relationen mellem de
kommunale rammer og de folkeoplysende aktiviteter er mere kompleks end som sa. Ende-
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lig er det sandsynligt, at helt andre faktorer end tilskuddene ligeledes har betydning for
variationen i aktivitetsniveauet, hvilket vil blive belyst senere i analysen.

Rammer og procedurer for handicaptilskud

Pé grund af handicapundervisningens store andel af det samlede tilskud, ser dette afsnit
neermere pa variationen i den andel af tilskuddet, handicapundervisningen udger pa tveers
af kommuner. Ogsa de kommunale procedurer i forbindelse med handicapundervisningen
belyses.

Stor variation i handicaptilskuddets andel af det samlede tilskud

Tilskuddet til handicapundervisning udger 43 pct. af det samlede kommunale tilskud til
undervisning pa aftenskoleomradet. Dette overordnede tal deekker over store variationer
pa tveers af kommuner. To kommuner yder slet ikke seerlige tilskud til handicapundervis-
ning®, og i den anden ende af skalaen er der kommuner, hvor over 60 pct. af det samlede
tilskud til aftenskoleundervisning gar til handicapundervisning.

Ud fra undersogelsen er det ikke muligt at afgere drsagerne til disse store variationer pa
tveers af kommuner. En mulig forklaring kan veere forskelle i kommunernes prioritering af
omrddet - og herunder afgreensningen til andre forvaltningsomrader. Eksempelvis kan der
veere forskel pa, hvilke tilbud der finansieres af folkeoplysningsmidler, og hvilke tilbud der
er finansieret fra andre forvaltningsomrdder. Variationen kan ogsa skyldes forskelle i af-
tenskolernes udbud af aktiviteter, som igen kan heenge sammen med, hvilke typer af aften-
skoler der findes i de enkelte kommuner.

Tabel 13 viser, at der er nogle mgnstre pa tveers af kommuner i forhold til handicaptil-
skuddets omfang. Som det fremgdr, anvender mellemkommuner og bykommuner gen-
nemsnitligt en hgjere andel af tilskuddet til handicapundervisning end yderkommuner og
landkommuner. Hvor gennemsnittet er pa 27 pct. i yderkommunerne, er det pa 37 pct. i
bykommunerne og endnu hgjere i mellemkommunerne.

31] den ene af disse er der retningslinjer for handicapundervisning i tilskudsordningerne, men der har ikke
veeret gennemfert handicapundervisning i 2014. Den anden kommune er et lille gsamfund med meget
begraenset aftenskoleaktivitet og ingen eksplicitte retningslinjer for handicapomrédet.
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Tabel 13: Handicaptilskuddets gennemsnitlige andel af samlet tilskud — fordelt pa kommunetyper

Gennemsnitlig andel til handicaptilskud n
Yderkommune 27 11
Landkommune 29 21
Mellemkommune 42 11
Bykommune 37 30
I alt 34 73

Tabellen viser handicaptilskuddets gennemsnitlige andel af det samlede tilskud til aftenskoleundervisning — fordelt pa kommune-
typer. Der er tale om relative andele, som ikke tager hgjde for tilskudsbelgbets stgrrelse. Derfor er den gennemsnitlige andel,
handicaptilskuddet udggr pa tveers af kommuner, ikke den samme andel, som handicaptilskuddet udggr af det totale kommunale
tilskudsbelgb.

En mulig forklaring pa dette monster kan veere, at oprettelsen af hold tilpasset en seerlig
malgruppe kraever et vist befolkningsgrundlag. Derudover har en sterre andel af bykom-
munerne end de gvrige kommunetyper skoler, som udelukkende tilbyder handicapunder-
visning. Endelig omfatter aftenskoleomradet i byerne typisk storre oplysningsinstitutioner,
som ofte udbyder forskellige typer af hold tilpasset seerlige malgrupper.

Menstret er dog ikke entydigt, da andelen af tilskuddet til handicapundervisning er hgjere
i mellemkommuner end i bykommuner. Det skyldes dog formentlig, at andelen af kom-
muner med en tilskudsbrek under 8/9 er hgjere i bykommuner end i de gvrige kommuner.

Hvorvidt denne tendens er historisk betinget, eller om den lavere brgk i mange bykommu-
ner er indfert for at undgd, at handicaptilskuddet giver for stort et pres pa den samlede
ramme, er det ikke muligt at afgore her.

Handicapundervisningens andel af det samlede tilskud skal ses i lyset af, at tilskudsram-
men i en fjerdedel af landets kommuner ikke er stor nok til at opfylde de vedtagne til-
skudsbreker. Nar rammen ikke er stor nok, vil et nyt handicaphold - som er betydeligt
dyrere tilskudsmeessigt end almene hold - betyde ringere gkonomiske vilkér for de evrige
aftenskoler. Det er en af drsagerne til at handicapundervisningen lokalt kan veere et omdi-
skuteret emne.

Der er dog ikke noget, der tyder pa, at de kommuner, der ikke yder maksimalt tilskud,
gennemsnitligt bruger en hgjere andel af tilskuddet pd handicapundervisning end de gvri-
ge kommuner32. Der kan dog veere variationer pa tveers af de enkelte kommuner, som ikke
afspejler sig i gennemsnitstallene.

32 Den andel, handicaptilskuddet udger af det samlede tilskud, er stort set identisk pa tveers af de kom-
muner, der yder maksimalt tilskud og de kommuner, der ikke gor (se tabel 36 i bilag). Tallene tyder heller
ikke pa, at der er relativt flere handicaptimer i kommuner, der anvender en lavere brek end 8/9 (se tabel
37 i bilag).
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Procedurer og holdstgrrelser ved handicapundervisning

Muligheden for hgjere tilskud til handicapundervisning geelder som naevnt kun, hvis del-
tageren er handicappet i relation til det emne, der undervises i. Mange kommuner har der-
for faste procedurer for, hvordan dette sikres. Derudover har mange kommuner regler for
antallet af deltagere pa handicaphold. Den folgende analyse ser neermere pa de kommuna-
le procedurer pa omradet.

Nar det geelder sikringen af, at deltagerne er handicappede i relation til emnet, er kommu-
nerne i spergeskemaet blevet bedt om med egne ord at uddybe, hvilke procedurer de an-
vender. Tidligere har det veeret lovbestemt, at en deltager indgar som handicappet i bereg-
ningerne, sdfremt deltageren har underskrevet en skriftlig erkleering om, at vedkommende
er handicappet i relation til emnet. Siden 2002 har det dog veeret op til kommunerne selv at
vurdere og fastsatte en procedure (Folkeoplysningsloven § 8).

Undersggelsen viser, at storstedelen af kommunerne har viderefert den tidligere bestem-
melse om brugen af handicaperkleeringer. Som det fremgar af figur 13, geelder det for 60
pct. af kommunerne. Blandt de 60 pct. er der dog relativt store forskelle pa graden af kon-
trol. Eksempelvis er der forskel pa, om aftenskolerne kan eller skal benytte erkleeringerne,
og om erkleeringerne skal indsendes til kommunen, eller om der foretages stikprovekon-
trol. Det varierer ogsa, hvorvidt der er tale om feelles erkleeringer pd kommuneniveau, eller
om hver enkelt skole kan gore det pa sin egen made. Der er ogsd eksempler pa nabokom-
muner, som arbejder sammen om at udarbejde en erkleering, der skal anvendes péa tveers af
kommunegreenser.

18 pct. af kommunerne angiver, at de ikke har nogen procedurer, mens den resterende del
har forskellige andre procedurer. Blandt andet henviser nogle kommuner blot til lovens
bestemmelser, mens andre skriver, at det er aftenskolens eget ansvar at leve op til lovgiv-

ningen.
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Figur 13: Kommunale procedurer ved handicapundervisning (andel i pct.)
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Figuren er konstrueret gennem kodninger af kommunernes uddybende besvarelser pa spgrgsmalet: Hvilke procedurer har kom-
munen i forhold til godkendelsen af deltagere med handicap i relation til emnet? n = 83 kommuner.

Der er dermed stor variation i procedurerne pa handicapomradet. Resultaterne tyder pd, at
omrddet i vid udstraekning hviler pa tillid mellem kommunerne og aftenskolerne.

I forhold til holdsterrelser har de fleste kommuner - 63 pct. - vedtaget et maksimalt delta-
gerantal pa hold for personer med handicap i relation til emnet, mens knap en tredjedel
ikke har vedtaget en maksimumgreense (figur 14). Blandt kommuner med en maksimum-
greense ligger graensen typisk pa 7 deltagere. Det gor sig geeldende for 67 pct. af kommu-
nerne. 28 pct. har mere end 7 deltagere som maksimumgraense, mens 5 pct. har en graense
pa under 7 personer.
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Figur 14: Det maksimale antal deltagere pa handicaphold (andel i pct.)

80 %

70% 67

60 %

50 %

40 %

30%

20%

10 % 5

0%

Under 7 deltagere 7 deltagere Over 7 deltagere

| figuren indgar kun de kommuner, som har svaret ja til, at de har en maksimumsgraense for antallet af deltagere pa handicaphold.
n =57 kommuner.

Mens det er en udbredt praksis at have fastsat et maksimalt antal deltagere pa handicap-
hold, har under 10 pct. af kommunerne fastsat en minimumsgraense for deltagerantallet.

Udbredelsen af muligheden for blandede hold

Et relevant tema i forhold til handicapundervisning er, hvorvidt der altid er tale om "rene’
handicaphold, eller om der ogsa er mulighed for blandede hold med deltagelse af bade
handicappede og ikke-handicappede kursister.

Pa den ene side vil der givetvis altid veere behov for ‘rene” handicaphold. Det geelder bade i
de tilfeelde, hvor der er tale om sveere handicaps, eller hvor undervisningsaktiviteterne er
malrettet en gruppe med specifikke udfordringer.

Pé den anden side kan der veere situationer, hvor den handicappede blot behgver en ekstra
hand til aktiviteten, og hvor der kan veere fordele ved at integrere vedkommende i den
almene undervisning med ikke-handicappede. Det hgjere tilskud til de handicappede del-
tagere sikrer, at undervisningen kan gennemfores pd mindre hold end den traditionelle

almene undervisning,.

Der er ikke nogen praecisering af muligheden for blandede hold i lovgivningen, sa ogsa her
er der store forskelle pd kommunernes praksis. Undersggelsen viser, at 53 pct. af kommu-
nerne giver mulighed for tilskud til handicappede pa blandede hold, mens 32 pct. angiver,
at muligheden ikke er der. Den resterende del af kommunerne har svaret ‘ved ikke’. Det
tyder pa, at muligheden enten ikke findes i disse kommuner, eller at den i givet fald ikke
bliver brugt seerligt ofte.
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Ogsa procedurerne for blandede hold varierer. En del kommuner opererer med maks. 10
deltagere, hvoraf maks. 5 er handicappede, og tilskuddet beregnes typisk forholdsmeessigt
ud fra antallet af handicappede og ikke-handicappede deltagere. Der er dog ogsa eksem-
pler pa andre beregninger.

Kun meget fa kommuner har opgerelser over antallet af blandede hold. Derfor er det ud
fra undersegelsen ikke muligt at give et deekkende billede af, hvor udbredte de er. Meget
tyder dog p4, at blandede hold ikke er et udbredt feenomen: En del kommuner har slet ikke
muligheden, mens andre ikke ved, om muligheden er der. Endelig neevner nogle kommu-
ner, at muligheden er der, men at den ikke bliver brugt.

Tilskud til debatskabende aktiviteter

Som neevnt er det et lovkrav, at alle aftenskoler afseetter 10 pct. af deres tilskud til debat-
skabende aktiviteter. Dette krav blev indfert ved en eendring af folkeoplysningsloven i 2000
ud fra et gnske om gget satsning pa feellesskabet og det veerdibaserede i aftenskolernes
aktiviteter (1999/1 LSF 189).

De debatskabende midler kan afregnes pa andre udgifter end udgifter til leder- og leerer-
lonninger, og det er ikke et krav, at der er deltagerbetaling ved aktiviteterne. Séfremt de
enkelte aftenskoler ikke bruger midlerne, skal de betales tilbage til kommunen, som dog
kan beslutte, at mindre ubrugte tilskud kan overfores til naeste ar (§ 8, stk.3). Denne mulig-
hed kan iseer veere en fordel for mindre aftenskoler, hvor det afsatte belgb har en begraenset
storrelse.

I folkeoplysningsbekendtgerelsen er kravene til de debatskabende aktiviteter yderligere
defineret. Her fremgar det, at "emnerne skal seettes ind i en bredere, samfundsbetonet og
helhedsorienteret ramme, og de skal rette sig mod brede mélgrupper’. Derudover skal de
tilretteleegges "sa der i arrangementet foregar en debat, der inddrager deltagerne aktivt’
(Folkeoplysningsbekendtgorelsen § 7).

Kravene til udformningen af debatskabende aktiviteter kan medfere, at det ikke nedven-
digvis er lige attraktivt eller relevant for alle typer af aftenskoler at gennemfore sadanne
aktiviteter. Selvom der er mulighed for at afvikle aktiviteter i samarbejde med andre aften-
skoler eller institutioner, kan bade aftenskolernes storrelse og deres konkrete aktiviteter og
fagudbud spille ind pa dette.

Undersggelsen viser, at mange aftenskoler ikke far midlerne brugt: I 84 pct. af kommuner-
ne (n = 89) betaler nogle aftenskoler midlerne helt eller delvist tilbage. Hovedparten af dis-
se kommuner har ogsa angivet, hvor mange aftenskoler det drejer sig om. Som figur 15
viser, er det i 45 pct. af disse kommuner over halvdelen af aftenskolerne, der betaler de
debatskabende midler helt eller delvist tilbage.
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Figur 15: Tilbagebetaling af debatskabende midler (andelen af aftenskoler i pct.)
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Figuren viser andelen af de respektive kommuners aftenskoler, som tilbagebetaler debatskabende midler helt eller delvist. Figuren
omfatter kun de kommuner, som har angivet antallet af aftenskoler, der tilbagebetaler midler. n = 60 kommuner.

Ud fra undersogelsen er det ikke muligt at afgere, hvilke typer af aftenskoler, der betaler
midlerne tilbage. Enkelte kommuner har uddybet, at kor er blandt nogle af de aftenskoler,
der typisk tilbagebetaler midler. Belobenes storrelse (tabel 14) i kombination med det store
antal skoler, der har tilbagebetalt, tyder dog p4, at tilbagebetaling overvejende sker i rela-
tivt smd aftenskoler. Muligheden for at overfere mindre ubrugte tilskud til debatskabende
midler til neeste ars pulje er i anvendelse i cirka en tredjedel af kommunerne.

Tabel 14: Omfanget af tilbagebetalte debatskabende midler (andel kommuner i pct.)

Samlet tilbagebetaling (kr.) Andel kommuner Antal kommuner

Under 10.000 kr. 33 21
10.001-20.000 kr. 24 15
20.001-40.000 kr. 26 16
Over 40.000 kr. 17 11
lalt 100 63

Tabellen viser stgrrelsen pa de belgb, aftenskolerne samlet har tilbagebetalt i debatskabende midler fordelt pa andelen af kom-

muner.

Resultaterne kan give anledning til at diskutere, hvorvidt reglen om debatskabende aktivi-
teter kun er attraktiv for de fa, mens den for mindre og mere fagspecifikke aftenskoler i
praksis blot betyder et lavere tilskud? Eller er den begreensede brug af midlerne snarere et
udtryk for, at mange aftenskoler ikke lever op til lovens intentioner om at skabe brede sam-
fundsrelevante aktiviteter? Brugen af de debatskabende midler er interessant i forhold til
sammenhangen mellem lovgivningens formuleringer og aftenskolernes virkelighed og i
diskussionen af, hvordan aftenskolernes samfundsmaessige rolle er og bor veere.
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@vrige former for tilskud

Ud over de tilskudsformer, der er belyst ovenfor, giver folkeoplysningsloven mulighed for
en raekke gvrige former for tilskud og stette pa aftenskoleomradet. Det geelder tilskud til
nedseettelse af deltagerbetalingen for seerlige malgrupper, til tyndt befolkede omrader og
til partnerskaber.

Dette afsnit ser neermere pa udbredelsen af disse former for tilskud, som kan ses som et
udtryk for kommunernes eventuelle seerlige prioriteringer pa omradet. Endelig belyses
ogsd brugen af den lovpligtige administrative stotte til aftenskoler uden for de landsdeek-
kende oplysningsforbund.

Tilskud til nedsezettelse af deltagerbetaling

Ifelge folkeoplysningsloven har kommunerne mulighed for at yde tilskud til nedseettelse af
deltagerbetalingen for seerlige malgrupper (§ 8a). 39 pct. af kommunerne angiver i sporge-
skemaet, at de benytter sig af den mulighed (n = 89).

Mange kommuner har uddybet, hvilke seerlige grupper de yder tilskud til. Som det frem-
gar af figur 16, er det forst og fremmest pensionister og efterlonsmodtagere/ldre over 60
ar, som far nedsat deltagerbetaling. Det viser, at mange kommuner prioriterer stotte til
aftenskolens kernebrugere. Derimod yder kun 10 pct. af kommunerne seerlig stotte til
studerende og unge.

3 En undersogelse blandt aftenskolekursister i Aalborg Kommune viser, at aftenskolekursisternes gen-
nemsnitsalder er pa knap 60 ar (Bjerrum & Thegersen 2016).
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Figur 16: Hvilke saerlige grupper ydes der tilskud til (antal kommuner)
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Figuren viser antallet af kommuner, som har angivet at yde stgtte til de respektive sarlige grupper. Figuren er baseret pa uddybe-
de svar fra 32 kommuner. En enkelt kommune har angivet undervisning i tyndt befolkede omrader. Dette svar er ikke talt med her,
da tilskud til tyndt befolkede omrader indgar som et selvstaendigt spgrgsmal i spgrgeskemaet.

Tilskudsordningerne viser, at der er variation i bade tilskudsniveauet, og mdden tilskuddet
til nedsat deltagerbetaling beregnes pa. I nogle kommuner er der tale om et fast belgb pr.
undervisningstime, mens andre kommuner refunderer en vis andel af kursusprisen. Der er
ogsa stor variation i, hvor stort et belgb der gar til nedsat deltagerbetaling for seerlige
grupper set i forhold til det samlede antal undervisningstimer. Blandt de 22 kommuner,
der har angivet det specifikke belgb, varierer belobet mellem 3 kr. og 54 kr. pr. gennemfort
undervisningstime i kommunen34. Variationen kan skyldes forskellene i tilskudsniveauet,
men ogsa hvilke grupper der ydes tilskud til.

Samlet set kan det konkluderes, at de kommunale prioriteringer ift. tilskud til seerlige
grupper i vid udstreekning omfatter seniorerne, som i forvejen er aftenskolernes kernebru-
gere, mens gvrige - og potentielt nye - malgrupper kun tilgodeses i relativt {4 kommuner.

34 Er beregnet ved at dividere belgbet anvendt pa tilskud til nedsat deltagerbetaling for seerlige grupper
med det samlede antal af undervisningstimer i kommunen. Der er dermed ikke tale om det belgb, der
gives i seerlig stotte pr. undervisningstime. I en enkelt kommune er beregningen foretaget pa baggrund af
det afsatte belgb, da det endelige belgb ikke var opgjort.
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Tilskud til tyndt befolkede omrader

Samme paragraf i loven, som giver mulighed for tilskud til seerlige grupper, giver mulig-
hed for seerlige tilskud til sma hold. Omfanget af undervisningstimer pa sma hold er belyst
tidligere i rapporten.

Ud fra de overordnede tal er det dog ikke er muligt at se, hvordan undervisningen pd 'sma
hold” fordeler sig mellem instrumentalundervisning og undervisning i tyndt befolkede
omrader. Derfor er der i spergeskemaet spurgt eksplicit ind til, hvorvidt kommunerne gi-
ver seerlige tilskud til undervisning i tyndt befolkede omrader. Det er op til kommunerne
selv at definere, hvilke geografiske omrader, der giver mulighed for seerlige tilskud.

Undersggelsen viser, at 10 pct. af kommunerne giver seerlige tilskud til undervisning i
tyndt befolkede omrader. Det drejer sig i over halvdelen af tilfeeldene om kommuner, der
ud fra planlovens definitioner betragtes som udkantskommuner, mens de gvrige er kom-
muner, der omfatter tyndt befolkede omrader eller mindre gsamfund, men hvor det ikke
karakteriserer hele kommunen. I betragtningen af at 29 kommuner betragtes som udkants-
kommuner, er det en begraenset andel af kommunerne, der benytter muligheden for sup-
plerende tilskud til yderomrdderne. Dette er interessant i lyset af, at faldet i antallet af af-
tenskoler som tidligere naevnt har veeret sterre i yderomraderne end i de gvrige kommu-
ner. Derfor kan det veere relevant med en yderligere belysning af aftenskolernes udfor-
dringer og behov i de tyndt befolkede omrader.

Tilskud til partnerskaber

Ved revisionen af folkeoplysningsloven i 2011 blev muligheden for partnerskaber skrevet
eksplicit ind i lovteksten, sa det nu fremgér, at kommunen kan beslutte at yde seerlige til-
skud til "indgdelse af partnerskaber til losningen af konkrete opgaver’ (§ 8a).

Som det vil fremgd senere i rapporten, indgar ensket om partnerskaber i rigtig mange
kommuners folkeoplysningspolitikker. Samtidig har en sporgeskemaundersogelse blandt
medlemmerne af § 35 stk. 2-udvalgene vist, at der er store forhdbninger til, at partnerska-
ber kan veere med til at udvikle aftenskoleomradet (Hartje 2015a).

Resultaterne fra spergeskemaundersggelsen til kommunerne viser dog, at det ikke er en
udbredt praksis at give seerlige tilskud til partnerskaber pd aftenskoleomradet. Kun 12 pct.
af kommunerne yder sddanne tilskud, (n=89), hvilket er betydeligt lavere end pa for-
eningsomradet, hvor andelen er pd 26 pct. (se senere analyse).

Dette forhold betyder selvfelgelig ikke nedvendigyvis, at der ikke er partnerskaber pa om-
radet, da partnerskaber kan veere stottet af midler uden for folkeoplysningsomradet. Men
ses der sneevert pa aftenskoleomrddet og folkeoplysningsloven, fylder partnerskaber bety-
deligt mere i hensigtserkleeringer end i gkonomien. Interessant er det ogsa, at enkelte
kommuner i de uddybende kommentarer neevner, at muligheden for tilskud til partner-
skaber eksisterer, men at den ikke er blevet benyttet.
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Indirekte st@gtte: Administrativ hjaelp

Ifelge folkeoplysningsloven er kommunerne forpligtet til at varetage administrationen i
forbindelse med leder- og leererlenninger for de aftenskoler, som gnsker det, og som ikke
er medlem af ét af de fem landsdeekkende oplysningsforbund (§ 12). Undersoggelsen viser,
at der i de fleste kommuner - 87 pct. - er aftenskoler, der benytter sig af muligheden for
denne indirekte form for stotte (n=89).

Sammenlagt er der i de kommuner, underspgelsen repraesenterer, knap 450 aftenskoler,
hvor kommunen star for administrationen3>. Det svarer til mere end en tredjedel af de af-
tenskoler, der er repreesenteret i undersggelsen via kommunernes besvarelser og cirka 60
pct. af aftenskolerne uden for de landsdeekkende oplysningsforbund.

Muligheden for administrativ hjeelp bliver dermed i vid udstreekning benyttet, hvilket kan
ses som et udtryk for, at en stor andel af aftenskolerne selv har begraenset administrativ
kapacitet. Enkelte kommuner neevner i tilskudsordningen, at der ogsa er mulighed for ad-
ministrativ hjeelp til aftenskoler inden for oplysningsforbundene - i de tilfeelde opkraever
kommunerne dog et gebyr.

Mellemkommunal refusion

Den mellemkommunale refusion kan ses som et udtryk for, i hvilken udstreekning kursi-
sterne pendler over kommunegraenserne for at deltage i aftenskoleundervisningen. Det er
derfor interessant at belyse, hvorvidt der er geografiske menstre i disse bevaegelser, som
ogsa kan have betydning for de enkelte kommuners gkonomi pa omradet.

Den mellemkommunale refusion er et punkt, hvor der er forskel pa aftenskoleomrddet og
foreningsomradet. P4 grund af de store forskelle i tilskudsmodeller og niveauet for tilskud
giver loven ikke mulighed for at kraeve mellemkommunal godtgerelse pa foreningsomra-
det. Den enkelte kommune har dog mulighed for at beslutte, at der kun gives tilskud til
kommunens egne borgere. Dette vil blive uddybet senere i rapporten.

Nér det geelder aftenskoleomradet, uddyber folkeoplysningsbekendtggrelsen reglerne for
de mellemkommunale betalinger. Ifglge bekendtgerelsen kan kommunerne kreeve godtge-
relse fra kursisternes hjemkommuner for udgifter til grundtilskud i forbindelse med aften-
skoleundervisningen. Kommunerne kan indbyrdes aftale godtgerelsens sterrelse, og hvis
det ikke er gjort, angiver bekendtgerelsen et konkret belgb pr. undervisningstime. Det er
ogsd muligt at aftale indbyrdes, at der ikke betales mellemkommunal refusion. Det kan
veere aktuelt i tilfeelde, hvor indtegter og udgifter er nogenlunde lige store pa tveers af
kommunerne, og hvor en sddan aftale vil veere en administrativ besparelse.

35 En enkelt af de kommuner, som har angivet, at der er aftenskoler, som har benyttet sig af muligheden
for at fa varetaget administrative opgaver, har dog ikke angivet antallet af aftenskoler. Antallet er derfor
baseret pd 76 ud af de 77 kommuner, som varetager administrative opgaver (n = 89).
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Spergeskemaunderspgelsen blandt kommunerne viser dog, at langt de fleste kommuner
opererer med mellemkommunale betalinger. Enkelte kommuner har ikke opgerelser over
belgbet, men samlet set er det en udbredt praksis.

Relationen mellem mellemkommunale indtegter og udgifter kan ses som et udtryk for
omfanget af aftenskolekursisternes pendling pa tveers af kommunerne. Har en kommune
negativ balance i den mellemkommunale refusion (<1), er det et udtryk for, at flere kursi-
ster pendler ud af kommunen end ind i kommunen. Modsat er positiv balance (> 1) et ud-
tryk for, at indpendlingen er storre end udpendlingen.

Dog er det vigtigt at neevne, at niveauet i den mellemkommunale refusion er pavirket af,
hvor mange af de pendlende kursister, der deltager i handicapundervisning, hvor den mel-
lemkommunale refusion er betydeligt hgjere end ved almen undervisning. Balancen afspej-
ler dermed ikke udelukkende antallet af kursister, der pendler ud og ind af kommunerne,
men ogsa karakteren af den undervisning de deltager i.

Som det fremgar af tabel 15, har flere kommuner en negativ balance pa den mellemkom-
munale refusion end en positiv balance.

Tabel 15: Balancen i den mellemkommunale refusion

Andel kommuner Antal kommuner
Negativ balance (<1) 68 53
Positiv balance (>1) 32 25
l alt 100 78

Tabellen viser andelen af kommuner, som har hhv. positiv og negativ balance ift. den mellemkommunale refusion pa aftenskole-
omradet.

Ses der pa balancen i den mellemkommunale refusion fordelt pa forskellige kommunety-
per, viser undersggelsen, at der i vid udstreekning foregdr en bevaegelse fra land mod by
(tabel 16). Seerligt i bykommunerne er den gennemsnitlige balance betydeligt mere positiv
end i de gvrige kommuner.
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Tabel 16: Mellemkommunal refusion — gennemsnitlig balance fordelt pa kommunetyper

Gennemsnitlig balance n
(indtaegt/udgift til refusion)

Yderkommune 0,95 14
Landkommune 0,72 23
Mellemkommune 1,10 12
Bykommune 1,48 29
lalt 1,11 78

Tabellen viser kommunernes gennemsnitlige balance i den mellemkommunale refusion, som er beregnet ved at dividere indtaeg-
terne med udgifterne. En enkelt bykommune har angivet, at de har aendret opkraevningstidspunkt og procedurer i 2014, hvorved
den angivne indtaegt er lavere end normalt. Den reelle balance i denne kommune, er derfor mere positiv end tallene indikerer,
hvilket ogsa kan have betydning for det gennemsnitlige tal.

Billedet er dog ikke helt entydigt, da landkommunerne gennemsnitligt har en mere negativ
balance end yderkommunerne. Det kan skyldes, at der i mange yderkommuner er langt til
en storre by, hvorfor det er mindre oplagt at pendle ud af kommunen. Graden af ind- og
udpendling kan dermed ogsa veere pavirket af kommunens geografiske karakteristika samt
afstanden til tilbuddene bade i og udenfor kommunen.

De geografiske monstre er ogsa tydelige, ndr balancen i den mellemkommunale refusion
betragtes pa et kort (figur 17), hvor mange sterre bykommuner har en positiv balance,
mens de omkringliggende kommuner har en negativ balance. Denne tendens er eksempel-
vis seerlig tydelig pa Fyn, hvor Odense Kommune, som den eneste fynske kommune i un-
derspgelsen, har et overskud i den mellemkommunale refusion, mens samtlige gvrige fyn-
ske kommuner, som har besvaret spergeskemaet, har en negativ balance. Fyn er seerlig pa
grund af den naturlige geografiske afgreensning, men lignende tendenser ses omkring ster-
re byer andre steder i landet.
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Figur 17: Balancen i den mellemkommunale refusion

I Positiv balance i mellemkommunal refusion

- Negativ balance i mellemkommunal refusion

[ ] Ubesvaret

Kortet viser, hvilke kommuner der har en hhv. positiv og negativ balance i den mellemkommunale refusion, mens der ikke er taget
hgjde for belgbenes omfang. To kommuner har kun angivet oplysninger for enten indteegter eller udgifter. Disse kommuner indgar
derfor som "ubesvaret’ i opggrelsen.

Den mellemkommunale refusion er indfert for, at de enkelte kommuner kan fa deekket
udgifterne for aftenskoledeltagere med bopael uden for kommunen. S& leenge rammen pa
folkeoplysningsomradet i de kommuner, der har negativ balance, er stor nok til at deekke
alle aktiviteter, er der dermed blot tale om en omfordeling af midler pa tveers af kommu-
nerne. Er rammen derimod ikke stor nok, kan hgje udgifter til mellemkommunal refusion
betyde, at der er feerre midler til at stotte de aftenskoleaktiviteter, der gennemferes lokalt i
kommunen. Samlet set kan resultaterne i forhold til den mellemkommunale refusion ses
som et udtryk for, at mange af aftenskoleomradets tilbud foregar i de storre byer. Resulta-
terne er desuden interessante i lyset af den store nedgang i antallet af aftenskoler, der har
vaeret storst uden for bykommunerne.
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Lokaler og lokaletilskud pa aftenskoleomradet

Adgangen til lokaler har afgerende betydning for, at aftenskolerne kan gennemfere deres
aktiviteter. Folkeoplysningsloven forpligter kommunerne til at stille egnede ledige lokaler
til rddighed for den frie folkeoplysende virksomhed i foreninger, der er hjemmeheorende i
kommunen. Aktiviteter for bern og unge har ifelge loven fersteprioritet, og derefter kom-
mer den folkeoplysende voksenundervisning.

Ud over anvisningen af offentlige lokaler stiller loven krav om, at kommunerne giver loka-
letilskud til private lokaler, der ejes eller lejes af foreningerne. Pa aftenskoleomrddet er
kommunerne forpligtet til at give aftenskolerne lokaletilskud pé 75 pct. af driftsudgifterne
til egne og lejede lokaler. I modseetning til tilskuddet til aflonning af leerer- og lederlonnin-
ger er der dermed et lovmeessigt minimumskrav til lokaletilskuddet. Kommunalbestyrel-
sen kan dog undlade at yde lokaletilskud, hvis der kan anvises et egnet lokale (§ 23).

Hvis kommunen yder mere end de lovpligtige 75 pct. af driftsudgifterne, har kommunen
derudover mulighed for at opkreeve gebyr ved brugen af anviste lokaler. Gebyrindteegter-
ne skal i sa fald bruges til supplerende lokaletilskud pa omradet (§ 22, stk. 4), hvilket er i
overensstemmelse med procedurerne pa foreningsomradet.

I undersggelsen er kommunerne blevet bedt om at angive deres samlede udgifter til lokale-
tilskud. Det er dog langt fra alle kommuner, der har udgifter til lokaletilskud. 16 pct. af
kommunerne har angivet 0 kr. i spergeskemaet (n=85). Det ma antages, at aftenskolevirk-
somheden i disse kommuner udelukkende foregér i kommunale lokaler.

Kommunerne har ogsa angivet, hvor mange aftenskoler der modtager tilskud til egne og
lejede lokaler. Som tabel 17 viser, er der gennemsnitligt pa kommuneplan 33 pct. af aften-
skolerne, der modtager lokaletilskud, men der er stor variation pd tveers af kommuner.
Derudover er der nogle geografiske menstre i variationen: Den gennemsnitlige andel af
aftenskolerne, der modtager lokaletilskud, er betydeligt hgjere i yderkommunerne end i de
gvrige kommuner, mens den laveste andel findes i bykommunerne. Der er dog relativ stor
variation inden for de enkelte kommunetyper.
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Tabel 17: Andel aftenskoler som far lokaletilskud — fordelt pa kommunetyper

Gennemsnitlig andel af n
aftenskolerne, der far
lokaletilskud (pct.)

Yderkommune 43 14
Landkommune 37 26
Mellemkommune 37 13
Bykommune 26 34
lalt 33 87

Tallene i tabellen er beregnet ved at se pa forholdet mellem antallet af aftenskoler med aktivitet i kommunen, og antallet af
aftenskoler som modtager lokaletilskud.

Tabellen viser dermed, at der relativt set er flere aftenskoler i yderomraderne med egne
eller lejede lokaler end i byerne. Det kan ogsd veere et udtryk for, at der i byerne er mange
forskellige typer af kommunale lokaler til rddighed, og at behovet for egne lokaler dermed
er mindre.

Det betyder dog ikke, at udgifterne til lokaletilskud er sterre i yderomraderne end i byerne.
Tveertimod vil der i byerne ofte vaere store aftenskoler og oplysningsinstitutioner med egne
lokaler, som fylder godt i lokaletilskudsbudgettet. Dette kommer konkret til udtryk ved, at
det gennemsnitlige belgb til lokaletilskud pr. indbygger er lidt hgjere i bykommunerne,
end i de gvrige kommuner (se tabel 40 i bilag). Der er dog ingen entydige monstre pa tveers
af de gvrige kommunetyper.

I forhold til lokaletilskudsniveauet viser en gennemgang af kommunernes tilskudsordnin-
ger pa aftenskoleomradet, at neesten to tredjedele af kommunerne anvender lovens mini-
mumsgreaense pa 75 pct., mens kun f4 kommuner naevner en hgjere procentsats. Der er dog
et stort antal kommuner, som ikke naevner en specifik procentsats i tilskudsordningen3¢.

Tilskudsprocenten skal ses i sammenheeng med brugen af gebyrer. Ifelge lovgivningen kan
der kun opkraeves gebyrer, safremt gebyret benyttes til supplerende lokaletilskud (over de
75 pct.) pa omradet. Da 24 pct. af kommunerne opkreever gebyrer (n=90), ma det antages,
at flere af de kommuner, der ikke angiver lokaletilskudsprocenten i tilskudsordningen,
giver mere end den lovpligtige procentsats. Der finder dermed en vis omfordeling sted
mellem de aftenskoler, der benytter kommunale lokaler, og de aftenskoler der modtager
tilskud til egne og lejede lokaler. Flere kommuner uddyber dog, at der kun er gebyr ved
bestemte typer af lokaler - fx ved bevaegelseslokaler.

Brugen af gebyrer er samlet set vaesentligt mindre udbredt pa aftenskoleomradet end pa
foreningsomradet, hvor over 40 pct. af kommunerne opkreever gebyrer (se senere analyse).
Det kan blandt andet skyldes, at den lovpligtige lokaletilskudsprocent er pd 75 pct. pa af-

36 Derudover er der 30 kommuner, hvor der ikke er fundet informationer om lokaletilskudsprocenten pa
voksenundervisningsomradet.
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tenskoleomradet mod 65 pct. pa foreningsomrddet, hvilket kan veere drsagen til, at feerre
kommuner giver mere end lovens minimumsgreense pa aftenskoleomradet og dermed ikke
har mulighed for at opkreeve gebyrer.

Ogsa forskelle i karakteren af lokaler pa tveers af de to omrader kan antages at spille ind. Pa
foreningsomradet anvendes mange forskellige typer af lokaler og faciliteter som fx idreets-
haller og udendersarealer, mens det pa aftenskoleomradet i hgjere grad er forskellige typer
af undervisningslokaler, lokaler pa skoler samt - typisk mindre - beveegelseslokaler og
gymnastiksale, som ofte er mindre omkostningstunge. Dette er ogsd arsagen til, at lokaletil-
skuddet generelt har et betydeligt mindre omfang pd aftenskoleomradet end pd forenings-
omradet.
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Megnstre i aftenskolernes udbredelse og aktivitetsniveau

Analysen af aftenskoleomradet har samlet vist, at der er store forskelle pa tveers af kom-
munerne ift. bade aktiviteter, tilskud og procedurer. Analysen har ogsa vist, at der er en teet
sammenheeng mellem tilskudsniveauet pr. indbygger og det relative aktivitetsniveau i
kommunen. Dette er dog ikke overraskende, da tilskuddet afregnes i forhold til de afholdte
undervisningstimer. Ses der i stedet pa andre mal for tilskudsniveauet er ssmmenhaengene
med aktivitetsniveauet mindre entydige: Der er en negativ sammenhaeng mellem tilskud-
det pr. almen undervisningstime og aktivitetsniveauet, og aktivitetsniveauet er hgjere i
kommuner, der ikke yder maksimalt tilskud, end i kommuner der ger.

Mgnstrene i forhold til sammenhangene mellem tilskud og aktiviteter er dermed mere
komplekse end som sd, og for at belyse betydningen af eendringer i tilskudsniveauet, vil
det veere nedvendigt at folge enkelte kommuner over tid. Spergsmalet er imidlertid, om
der er andre forhold end tilskudsniveauet, som har betydning for aftenskolernes aktivitets-
niveau. Denne analyse ser naeermere gvrige mulige menstre i variationen i aktivitetsniveau-
et pa tveers af kommuner.

Kommunernes karakteristika og aftenskoleomradet

Analysen har tidligere vist en tendens til, at aktivitetsniveauet er lavest i landets yderom-
rader, selvom der i disse omrader er mange aftenskoler i forhold til antallet af indbyggere.
Det tyder pa, at kommunens karakteristika kan have betydning for aftenskolernes aktivi-
tetsniveau, og at forhold som urbaniseringsgraden, befolkningsteetheden, udkant/ikke
udkant kan spille ind pa udbredelsen af aftenskolernes aktiviteter.

Spoergsmalet er, om de forskellige menstre og tendenser pa tveers af forskellige kommuner
er direkte knyttet til kommunens geografiske karakter, eller om det i hgjere grad skyldes
variation i befolkningssammenseetningen pa tveers af de forskellige typer af kommuner.

Vi ved fra andre undersogelser, at aftenskolekursister er karakteriseret ved et gennemsnit-
ligt hejt uddannelsesniveau og en hgj gennemsnitsalder (Nielsen & Pilgaard 2014; Bjerrum
& Thegersen 2016). Derfor kunne en tese veere, at kommuner med mange eldre og kom-
muner med en hgj andel af borgere med videregdende uddannelse vil have et hgjt aktivi-
tetsniveau pa aftenskoleomradet.

En tidligere undersogelse har desuden vist, at prisen for deltagelsen i aftenskolernes aktivi-
teter for nogen kan veere en barriere for deltagelse (Bjerrum & Thegersen 2016, 171). En
anden tese kunne derfor vere, at borgernes indkomstniveau - her belyst ved det gennem-
snitlige beskatningsgrundlag i kommunen - vil have positiv betydning for aftenskolernes
aktivitetsniveau.

Ud over de ovenfor neevnte faktorer er det interessant at se pa betydningen af kommuner-
nes geografiske og strukturelle karakteristika. Det geelder kommunens status som ud-
kantskommune/ikke udkantskommune, kommunestorrelse, urbaniseringsgrad og befolk-
ningsteethed.
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Ses der pa sammenheengene mellem kommunernes karakteristika og aftenskolernes ud-
bredelse og aktivitetsniveau, viser analysen en reekke interessante sammenheaenge (se biva-
riate analyser i tabel 41 i bilag).

Som ogsa tidligere belyst er der signifikante sammenhaenge mellem kommunens karakter
som udkantskommune eller ikke-udkantskommune og aftenskolernes aktivitetsniveau og
udbredelse. Analysen viser, at aktivitetsniveauet er lavere i udkantskommuner end i gvrige
kommuner, mens den relative udbredelse af aftenskoler er hgjere i udkantskommuner end
i ovrige kommuner.

En tilsvarende tendens ses i forhold til kommunestorrelse og urbaniseringsgrad. Jo sterre
kommune og jo hgjere urbaniseringsgrad, desto hgjere aktivitetsniveau og desto lavere
aftenskoleteethed. Derimod ser befolkningsteetheden ikke ud til at have betydning for af-
tenskolernes udbredelse og aktivitetsniveau.

I forhold til befolkningssammenseetningens karakter viser analysen en positiv sammen-
heeng mellem uddannelsesniveauet i kommunen og aktivitetsniveauet pa aftenskoleomra-
det. Jo flere borgere med videregaende uddannelse, desto hgjere aftenskoleaktivitet. Der er
dog ingen signifikante sammenheenge mellem uddannelsesniveauet og udbredelsen af
aftenskoler.

Nar det geelder borgernes aldersmeessige sammensetning viser analysen, at den relative
udbredelse af aftenskoler stiger med andelen af borgere over 65 ar. Derimod er der ingen
sammenheeng mellem borgernes alderssammenseaetning og aktivitetsniveauet pa aftensko-
leomradet og heller ingen sammenhaenge mellem beskatningsgrundlaget og aftenskolernes
aktivitetsniveau og udbredelse.

Samlet tyder analysen p4, at der er nogle monstre i aftenskolernes aktivitetsniveau og ud-
bredelse, som heenger sammen med bade kommunernes strukturelle og geografiske karak-
teristika og karakteren af befolkningssammensaetningen.

Forskellige m@nstre i aftenskolernes udbredelse og aktivitetsniveau

Ud fra de ovenstaende analyser er det ikke muligt at afgere, hvorvidt eksempelvis kom-
munens status som udkantskommune i sig selv har betydning for aftenskolernes udbredel-
se og karakter, eller om sammenheengen skyldes, at befolkningssammensetningens karak-
ter, der ogsa ser ud til at have betydning, varierer pa tveers af kommunetyper. Ved at samle
alle baggrundsvariable i én og samme analyse, kan det belyses, hvilke forhold der har be-
tydning, ndr alle faktorer tages i betragtning samlet set (se tabel 42 i bilag).

Den samlede analyse viser, at nogle af de ovenstaende karakteristika ved kommunerne har
starre betydning end andre, ndr det geelder aftenskolernes aktivitetsniveau og udbredelse.
I den samlede model er det kun befolkningens uddannelsesniveau, der fortsat har en signi-
fikant positiv sammenheeng med aktivitetsniveauet pd aftenskoleomradet.
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Selv ndr der kontrolleres for andre forhold, tyder analysen dermed pa en positiv sammen-
heeng mellem andelen af befolkningen med en videregaende uddannelse og det relative
aktivitetsniveau pa aftenskoleomradet. Tesen om, at uddannelsesniveauet har betydning,
ser dermed ud til at holde stik - ogsa pa kommuneniveau. Det haenger godt sammen med,
at den gennemsnitlige aftenskolekursist har en leengere uddannelse end gennemsnitsbe-
folkningen (Bjerrum & Thogersen 2016, 44).

I forhold til udbredelsen af aftenskoler viser den samlede analyse en negativ sammenhaeeng
mellem kommunens storrelse og den relative udbredelse af aftenskoler: Jo flere indbyggere
kommunen har, desto lavere er den relative udbredelse af aftenskoler i kommunen. Der-
med tyder analysen p4, at det i hgjere grad er kommunens sterrelse end udkant/ikke ud-
kant i sig selv, som har sterst betydning. Sma kommuner har en hgjere teethed af aftensko-
ler end store kommuner. Der er dog en indbyrdes sammenhaeng mellem kommunesterrel-
se og udkantskommune/ikke-udkantskommune, hvilket kan spille ind pa resultatet.

Resultatet afspejler imidlertid en tendens fra en tidligere undersggelser pa foreningsomra-
det, hvor der ligeledes blev fundet en positiv sammenheeng mellem kommunesterrelse og
den relative udbredelse af foreninger (Thogersen & Ibsen 2008).

Endelig er det en veesentlig pointe i sig selv, at det er forskellige forhold ved kommunens
karakteristika, som slar positivt ud for hhv. aktivitetsniveauet og udbredelsen af aftensko-
ler. Det viser, at aktivitetsniveauet typisk ikke vil veere hgjt i de kommuner, der har relativt
mange aftenskoler. Med andre ord tyder det pa, at det hgje aktivitetsniveau i nogle kom-
muner beeres af relativt fa store skoler, mens der i andre kommuner er et lavt aktivitetsni-
veau samlet set, men hvor aktiviteterne er fordelt pa mange sma aftenskoler. Dette men-
ster, som allerede sas i forskellene pa tveers af kommunetyper i de tidligere analyser, er
dermed ogsa tydeligt, selv nar der tages hojde for kommunernes gvrige karakteristika.
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Opsamling: Aftenskoleomradet

Formalet med analysen har veeret at tilvejebringe et samlet overblik over aktiviteter, gko-
nomi og procedurer pa aftenskoleomradet. Undersggelsen har vist, at der er stor variation
pa tveers af kommuner, bade nar det geelder rammer og aktiviteter, men ogsd at der er en
reekke interessante menstre i denne variation, som haenger sammen med kommunernes
strukturelle karakteristika og befolkningens sammensaetning.

Dette afsluttende afsnit vil ikke gennemga alle analysens temaer i detaljer, men vil tage
udgangspunkt i en reekke udvalgte temaer, som gér pa tveers af de enkelte analyseafsnit, og
som synes serligt relevante at diskutere i forhold til den fremtidige udvikling pa aftensko-
leomradet. De udvalgte temaer er handicapundervisningens omfang og karakter, brugen af
folkeoplysningslovens nyere muligheder samt graden af centralisering pa aftenskoleomra-
det.

Handicapomradet — en styrke eller en udfordring?

Handicapundervisningen i aftenskolerne er interessant alene pa grund af den store andel,
omradet udgper i det samlede billede. Som analysen har vist, omfatter omradet 19 pct. af
deltagerne, 33 pct. af undervisningstimerne og hele 43 pct. af det kommunale tilskud til
aftenskoleundervisningen. Handicapundervisningen har dermed hgj prioritet i mange

kommuner.

Pa den ene side kan handicapundervisningens store omfang ses som et udtryk for, at un-
dervisning af handicappede malgrupper er en af aftenskolernes helt store styrker. Gennem
handicapundervisningen loser aftenskolerne en vigtig samfundsmeessige opgave ved at
skabe muligheder for meningsfulde fritidsaktiviteter for mange forskellige grupper af
mennesker med enten fysiske eller psykiske udfordringer. Undersogelser pd omradet tyder
pa, at kursister pa hold tilpasset seerlige malgrupper far et stort udbytte af at deltage i af-
tenskolernes tilbud (Bjerrum & Thegersen 2016; Bjerrum & Nielsen 2016). Resultater fra
Sverige tyder ligeledes pd, at deltagelse i aftenskoler (studiecirkler) kan have seerlig stor
betydning for personer med funktionsnedseettelse (Andersson m.fl. 2014). Ogsa historisk
set har der pa aftenskoleomradet veeret en steerk tradition for at udbyde aktivitetstilbud til
svage grupper i samfundet - ikke mindst i de sterre oplysningsinstitutioner (Nordentoft og
Lovgreen 1998, 100).

Andre undersogelser viser saledes, at kursister pa seerligt tilpassede hold og handicaphold
har stor gleede af aftenskolerne, og at der er hgj kvalitet i tilbuddene. P4 den anden side er
handicapundervisningen sa udgiftstung for kommunerne, at den kan veere en trussel for
den almene aftenskoleundervisning, hvis tilskudsrammerne er begraensede i kommunerne.
Det kan skabe lokale diskussioner af, hvordan omrddet bedst handteres. Eksempelvis i
forhold til hvornar kursister er handicappede i relation til det emne, der undervises i. Det
kan ogsa diskuteres, hvornar rene handicaphold er den bedste lasning, og hvornar den
handicappede med fordel kan integreres pa almene aftenskolehold.
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Der kan imidlertid ogsd veere grdzoner pa et mere overordnet kommunalt plan, som hand-
ler om greensefladerne mellem forvaltningsomraderne. Eksempelvis kan det veere uklart at
afgreense, hvorndr aftenskolerne lgser opgaver, der herer til under fritidsomréadet, og
hvornar opgaverne horer under socialomradet og dermed en anden lovgivning. Dette er
ogsa et relevant spergsmadl i forhold til den mellemkommunale refusion, hvor der er for-
skellige regelseet pd tveers af omrader.

Da undersogelsen viser et gjebliksbillede af handicapundervisningens omfang, er det ikke
muligt at sige, hvorvidt handicapundervisningen udger en stigende andel af undervisnin-
gen og pkonomien pa aftenskoleomradet, og hvorvidt der dermed kan vaere sket en opga-
veglidning fra socialomradet til kultur- og fritidsomradet. Der er ikke fundet direkte sam-
menlignelige tal af handicapundervisningens omfang i tidligere undersggelser. Dog frem-
gar det af en undersggelse fra 1995, at handicappede deltagere pa det tidspunkt udgjorde
knap 9 pct. af det samlede deltagerantal pa aftenskoleomradet (Nordiska ministerradet
1997, 23). Sammenlignet med de 19 pct. de handicappede deltagere udger i denne under-
sogelse, kan det tyde pa, at handicapomradet fylder mere i dag®.

Derudover er det interessant, at handicapundervisningens andel af det samlede tilskud
varierer fra 0-64 pct. pa tveers af kommunerne. Ud fra tallene er det ikke muligt at afgere,
hvorvidt variationen skyldes forskelle i kommunernes prioriteringer og retningslinjer pa
omradet, eller om det udelukkende skyldes forskelle i aftenskolernes udbud af aktiviteter
til forskellige typer af malgrupper, som ofte varierer pd tveers af land og by.

Samlet er handicapundervisningen i aftenskolerne et omrade, der kan veere forbundet med
bade gkonomiske, styringsmeessige og etiske dilemmaer, og et omrade som derfor stiller
store krav til badde aftenskolernes og kommunernes forvaltning af omradet. Samtidig er det
et omrdde, hvor aftenskolerne spiller en vigtig rolle for udbuddet af fritidsaktiviteter for
personer med mange forskellige typer af fysiske og psykiske udfordringer.

Begraenset brug af folkeoplysningslovens nyere muligheder

Ved de seneste eendringer af folkeoplysningsloven er der indfgjet en reekke nye muligheder
pa aftenskoleomrddet. Analysen viser dog, at flere af de nyere tiltag kun i begreenset grad
bliver brugt. Det geelder eksempelvis muligheden for fleksible tilretteleeggelsesformer, de
debatskabende aktiviteter og muligheden for partnerskaber omkring lesningen af seerlige
opgaver. Denne opsamling vil se neermere pa disse nyere muligheder og diskutere mulige
arsager til den begreensede udnyttelse af dem.

Fleksible tilretteleeggelsesformer
Muligheden for fleksibelt tilrettelagt undervisning blev indfert i 2007 og udvidet ved revi-
sionen i 2011. Baggrunden for forslaget var blandet andet et gnske om at give mulighed for

37 Deltagernes fordeling i denne kommuneundersggelse er dog kun baseret pa tal fra en tredjedel af lan-
dets kommuner og skal derfor tages med forbehold.
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at nyteenke aktiviteterne i takt med aendringer i befolkningens deltagelsesmonstre, der stil-
ler krav om mere fleksible tilbud (Bemeerkninger til 2006/1 LSF 13).

Muligheden indebeerer, at aftenskolerne kan benytte op til 40 pct. af deres tilskud til fleksi-
bel tilretteleeggelse3, hvor tilskuddet kan afregnes pa andre typer af udgifter end udgifter

til leder- og leererlon. Det betyder eksempelvis, at der kan laves undervisning uden en fast
underviser, og at der kan eksperimenteres med formerne i forhold til fx fjernundervisning,
studiekredse, klippekortsordninger og lignende.

Som det fremgar af analysen, fylder fleksibelt tilrettelagt undervisning dog kun 3 pct. af
undervisningstimerne, 2 pct. af det kommunale tilskud og 3 pct. af deltagerne. Derudover
foregdr mere end 90 pct. af de fleksibelt tilrettelagte undervisningstimer i Aarhus og Aal-
borg Kommuner, og benyttelsen af muligheden er dermed langt fra udbredt i de ovrige
kommuner.

Spergsmalet er derfor, hvad denne begreensede brug af muligheden for fleksibel tilrette-
leeggelse skyldes. Skyldes det manglende viden om, at muligheden er der? Er muligheden
ikke attraktiv for aftenskolerne? Eller skyldes det blot, at det tager tid, for nye tiltag og un-
dervisningsformer for alvor sldr igennem?

Ud fra denne undersogelse er det ikke muligt at afgere arsagen til den begraensede udbre-
delse. Det kan dog have betydning, at midlerne til den fleksible tilrettelagte undervisning
skal tages ud af den samlede ramme. Dermed vil der veere feerre midler til radighed til de
traditionelle undervisningsaktiviteter, ndr en aftenskole starter op med fleksible aktiviteter.
Det er sandsynligt, at det seerligt for mindre aftenskoler kan veere sveert at afseette midler til
nyteenkning samtidig med, at man gerne vil gennemfere de traditionelle undervisningsak-
tiviteter. Derudover kan det spille ind, at lovgivningen ikke er seerlig tydelig omkring,
hvilke typer af udgifter der kan godkendes som tilskudsberettigede, og at det derfor kan
tage tid, for der bliver etableret en fast praksis pa omradet. Det kan ogsa have betydning, at
der er steerke traditioner pa omrddet, og at underviseren traditionelt har spillet en meget
central rolle i aftenskolernes aktiviteter som garant for fagligheden.

Endelig er det vigtigt at understrege, at den begraensede brug af muligheden for fleksibel
tilretteleeggelse ikke betyder, at aftenskolerne ikke eksperimenterer med nye aktiviteter og
undervisningsformer, da det ogsd kan ske inden for de traditionelle rammer. Ikke desto
mindre gor den begreensede udbredelse det relevant at diskutere, hvorvidt der er behov for
justeringer eller preeciseringer af de lovmaessige muligheder, eller om der blot er behov for
mere videns- og erfaringsdeling pa omradet.

Fa kommuner afsaetter folkeoplysningsmidler til partnerskaber
12011 blev muligheden for partnerskaber til losning af seerlige opgaver indskrevet i folke-
oplysningsloven. Baggrunden for dette var et gnske om, at kommunerne i hgjere grad ind-

38 Efter de 10 pct. til debatskabende aktiviteter er fratrukket.
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gar samarbejdsaftaler med aftenskoler og foreninger omkring specifikke indsatsomrader,
og indskrivning af muligheden for partnerskaber var et af de forslag, der blev stillet i rap-
porten "Folkeoplysningens samfundsmeessige betydning’, som blev udarbejdet i forbindel-
se med processen omkring den nye folkeoplysningslov (Undervisningsministeriet 2010).
Derudover blev folkeoplysningens samspil med andre politikomrdder - og herunder mu-
ligheden for partnerskaber - med loveendringen i 2011 preeciseret som et af de emner, der
skulle beskrives i de nye lovpligtige folkeoplysningspolitikker.

Analysen viser dog, at muligheden for at yde seerlige tilskud til partnerskaber pa aftensko-
leomradet kun bliver benyttet af 12 pct. af kommunerne i undersggelsen. Det pa trods af, at
tidligere analyser har vist, at der er store forventninger til partnerskabernes potentialer -
bade i folkeoplysningspolitikkerne og blandt medlemmerne af § 35 stk. 2- udvalgene (Har-
tje 2015). Med andre ord tyder analysen pa, at partnerskaber fylder betydeligt mere i on-
sker og hensigtserkleeringer, end de gor i praksis. Derudover fylder partnerskaberne bety-
deligt mindre pa aftenskoleomradet end pa foreningsomradet, hvor 26 pct. af kommunerne
har givet tilskud til partnerskaber.

Spergsmalet er, om den begraensede brug skyldes, at partnerskaberne blot finansieres af
andre midler end folkeoplysningsmidler og dermed findes, selvom det ikke kommer til
udtryk i denne undersggelse, eller om udbredelsen af og traditionerne for partnerskaber pa
aftenskoleomradet generelt er begreensede. En tidligere analyse har vist, at den eksisteren-
de viden om partnerskabsprojekter pa aftenskoleomradet er betydeligt mere begraenset end
pa foreningsomradet (Thogersen 2015). Derudover har nogle kommuner uddybet i sporge-
skemaet, at de har muligheden for tilskud til partnerskaber, men at den ikke er blevet
brugt.

Et interessant spergsmal i relation til partnerskaber er desuden, hvor de gkonomiske mid-
ler kommer fra. I baggrundsrapporten fra Folkeoplysningsudvalget blev det understreget,
at partnerskaber omkring seerlige indsatsomrader ber understettes af, at der overferes mid-
ler fra de ovrige forvaltningsomréder, indsatsen vedrerer (Undervisningsministeriet 2010,
57). Ud fra analysen er det ikke muligt at se, hvorvidt der i de kommuner, der har ydet
tilskud til partnerskaber, er overfort midler fra andre forvaltningsomrader. Safremt der
udelukkende er tale om midler fra aftenskoleomradet selv, kan det vere en forklaring pa
den begraensede anvendelse af muligheden for tilskud til partnerskaber.

Udnyttelsen af de debatskabende midler varierer mellem skolerne

Brugen af debatskabende midler har en anden karakter, da det siden 2000 har veeret lov-
pligtigt for aftenskolerne at afseette 10 pct. af det samlede tilskud til debatskabende midler.
Baggrunden for indferelsen var et gnske om mere fokus pa samfundsengagerende og veer-
dimeessige aktiviteter i aftenskolerne.

Pa den ene side kan de debatskabende midler ses som frie midler, hvor tilskuddet kan be-
nyttes til andre udgifter end udgifter til leder- og leererlon, og hvor der samtidig ikke er
krav om deltagerbetaling. Ud fra det perspektiv kan reglen om debatskabende midler give
en storre frihed i tilretteleeggelsen af arrangementer i aftenskolerne. Pa den anden side kan
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de debatskabende midler ses som en gremeerket del af det kommunale tilskud, der medfa-
rer et mindre gkonomisk raderum til at gennemfore de traditionelle undervisningsaktivite-
ter.

Undersggelsen viser, at der rundt om i kommunerne er rigtig mange aftenskoler, som ikke
far anvendt midlerne til debatskabende aktiviteter, og som derfor betaler dem tilbage til
kommunen. I 84 pct. af kommunerne er der aftenskoler, der betaler midler helt eller delvist
tilbage, og i 45 pct. af disse kommuner er det over halvdelen af aftenskolerne, der betaler
midler helt eller delvist tilbage®.

I cirka en tredjedel af kommunerne er der dog mulighed for at overfgre midlerne til naeste
ars pulje, men samlet tyder analysen pa, at mange aftenskoler ikke har gleede af reglen.
Tallene giver ikke mulighed for at se, hvilke typer af aftenskoler der betaler de debatska-
bende midler tilbage. Det er dog sandsynligt, at der er mange sma skoler iblandt. Bade
fordi 10 pct. af det samlede tilskud for de helt sma skoler kan vaere et sa begreenset belab, at
det kan veere vanskeligt at f4 arrangeret aktiviteterne inden for rammen. Men ogsa fordi
der blandt de mindre skoler kan veere mange aftenskoler, som har en afgreenset faglig pro-
fil - som eksempelvis kor eller husflidsforeninger - og hvor det kan virke mindre oplagt at
arrangere debatskabende aktiviteter. Dog giver lovgivningen mulighed for, at de debat-
skabende midler kan anvendes i arrangementer i samarbejde med andre institutioner, hvil-
ket kan veere en hjeelp for de mindre aftenskoler, hvis de har ressourcemeessigt overskud til
at samarbejde.

Sporgsmalet er imidlertid, om det er problematisk, at en lang raekke aftenskoler reelt set far
et lavere tilskud, fordi de ikke formar at anvende midlerne til debatskabende aktiviteter,
eller om den begraensede brug snarere er et udtryk for, at mange aftenskoler ikke er sig
deres samfundsmeessige forpligtelser bevidst.

Der er ikke noget entydigt svar pa de ovenstdende spergsmal, da de ogsa i hgj grad hand-
ler om, hvilken del af aftenskolernes formalsparagraf der leegges storst veegt pa i vurderin-
gen af aftenskolernes rolle. Er det formdlet om, at aftenskolerne skal fremme deltagernes
aktive og engagerede deltagelse i samfundslivet, er der ingen tvivl om, at debatskabende
arrangementer kan veaere centrale. Men er det formalet om at oge deltagernes almene og
faglige indsigt og feerdigheder, kan alle typer af fag - og ikke kun samfundsrelevante de-
batter - veere vaesentlige.

Under alle omsteendigheder kan de mange aftenskoler, der tilbagebetaler midlerne, give
grund til en overvejelse af, hvorvidt reglen er hensigtsmaessig for aftenskoleomradet som
helhed.

39 Andelen er beregnet pa baggrund af de 60 kommuner, som har angivet antallet af tilbagebetalende af-
tenskoler.
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Virker de nyere tiltag i folkeoplysningsloven efter hensigten?

Samlet set er der tale om tre meget forskellige eksempler pd nyere tiltag i folkeoplysnings-
loven. Ikke mindst fordi reglen om debatskabende midler er lovpligtig, mens bade fleksi-
belt tilrettelagt undervisning og partnerskaber er frivillige muligheder, som hhv. aftensko-
lerne og kommunerne har.

Et feellestreek er dog, at der er ligheder i begrundelserne for indferelsen af de nye tiltag i
lovgivningen, som alle er indfert for at skabe rum til udvikling, nyteenkning, samarbejde
og samfundsrelevante aktiviteter. /Endringer kan samlet ses som forseg pa at skabe rum
for udvikling pa omradet.

Som analysen har vist, er et andet feellestraek, at de nye tiltag anvendes i begreenset grad.
Pa tveers af tiltagene er et relevant spergsmal derfor, om det handler om manglende viden
om mulighederne, om der blot skal ga noget tid, for de slar igennem, eller om de bare ikke
er attraktive nok for den virkelighed, aftenskolerne og kommunerne arbejder i.

Derudover kan det diskuteres, om de nye tiltag er mere attraktive for nogle typer af aften-
skoler end for andre. Aftenskoleomradet omfatter en stor variation af forskellige typer af
skoler, som blandt andet adskiller sig fra hinanden i kraft af deres storrelse, deres professi-
onaliseringsgrad og deres faglige profil (Bjerrum & Thogersen 2016). I forhold til alle tre
eksempler er det sandsynligt, at de nye tiltag vil veere mest attraktive for skoler med en vis
storrelsesmeessig volumen, en vis bredde i fagudbuddene og en vis grad af professionalise-
ring.

I forhold til fleksible tilretteleeggelsesformer kreever det en vis gkonomisk ballast at starte
nye fleksible tiltag op inden for den eksisterende ramme. Partnerskabsprojekter kan natur-
ligvis have forskellig volumen, men storre partnerskabsprojekter er oftest ogsa ressource-
kreevende. Endelig kan det veere lettere for sterre skoler at arrangere debatskabende aktivi-
teter. Bade pa grund af sterrelsen pa det tilskud, der er afsat til omradet, og fordi de storre
skoler ofte har et bredt fagudbud, hvor debatskabende arrangementer passer godt ind i
sammenhangen med de gvrige aktiviteter. Nar brugen af de nyere muligheder skal vurde-
res, er det derfor vigtigt at veere opmeerksom p4, at aftenskoleomrddet omfatter en stor
variation af akterer, og at de forskellige typer af aftenskoler kan have forskellige behov og
forskellige muligheder.

Samlet kan det diskuteres, om det er problematisk, at de nyere tiltag i folkeoplysningsloven
ikke bliver anvendt i sterre grad end tilfeeldet er, eller om det er fint, at mulighederne er
der for de aftenskoler, der ensker det, mens andre aftenskoler koncentrerer sig om under-
visningen inden for de traditionelle rammer i lovgivningen. Safremt der er et enske om en
mere udbredt brug af reglerne, kan det dog overvejes, om der er behov for at justere pa
reglerne for at gore dem mere attraktive for kommuner og aftenskoleomradet som helhed,
eller om der er behov for helt andre tiltag for at fremme udvikling og nyteenkning pd aften-
skoleomradet.
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Graden af centralisering pa aftenskoleomradet

Pa tveers af de enkelte analyser af aftenskoleomrddet er der flere tegn pa, at der er sket en
centralisering pa aftenskoleomrddet over de senere dr. Denne opsamlende analyse ser
neermere pa disse centraliseringstendenser og diskuterer mulige arsager til og konsekven-
ser af udviklingen.

For det forste har undersggelsen vist, at antallet af aftenskoler har veeret faldende hen over
det seneste arti - fra cirka 2100 aftenskoler i de kommuner, der besvarede UNI-C’s under-
sogelsen i 2005, til cirka 1200 aftenskoler i 2014 i denne undersogelse. Selvom der er tale om
et generelt fald pd tveers af kommunetyper, viser resultaterne, at faldet i antallet af aften-
skoler har veeret storst uden for bykommunerne. Derudover er det aftenskoler uden for de
fem landsdaekkende oplysningsforbund, der stér for den sterste andel af faldet. Selvom der
ogsad er sket et fald i aktivitetsniveauet i den samme periode, tyder tallene ikke p3, at faldet
i aktiviteterne har veeret lige sa stort som faldet i antallet af aftenskoler®’. Det indikerer, at
aftenskolerne gennemsnitligt set er blevet sterre over de senere ar.

For det andet er aktivitetsniveauet pa aftenskoleomrddet, malt pa antallet af indbyggere pr.
undervisningstime, lavere i landets yderomrader end i de gvrige dele af landet. Det pa
trods af, at det relative antal af aftenskoler er storst i yderomraderne. Det tyder pa, at der
ganske vist er mange aftenskoler i yderomraderne, men at de gennemsnitligt set er sma
malt pd deres aktivitetsniveau.

For det tredje viser undersggelsen, at der i den mellemkommunale refusion er en beveegel-
se fra land til by. Balancen i den mellemkommunale refusion er betydeligt mere positiv i
bykommunerne end i de gvrige kommuner. Det er maske ikke s& overraskende, at tallene
peger i den retning. Ikke desto mindre er det et klart udtryk for, at mange kursister bevee-
ger sig over kommunegreenserne for at deltage i aftenskolernes tilbud. Og i serlig grad
soger de mod tilbuddene i byerne.

Ud fra undersogelsen er det ikke muligt at afgere, hvorvidt de ovenstdende meonstre pa
tveers af land og by altid har veeret der, eller om det er et nyt feenomen. Nogle af forskellene
mellem de forskellige kommunetyper kan givetvis forklares med, at der er forskellige typer
af aftenskoler pa landet og i byerne, og at de store oplysningsforbund med mange aktivite-
ter ofte holder til i de storre byer. Derfor er det ikke nedvendigvis overraskende, at aktivi-
tetsniveauet er lavere i yderomrdderne end i byerne, og at der foregar en vis pendling ind
mod byerne.

Ses de ovenstaende karakteristika i sammenheeng med det store fald i antallet af aftensko-
ler, der er seerligt stort uden for bykommunerne, er det dog overvejende sandsynligt, at
centraliseringstendensen er blevet forsteerket over de senere ér, og det er relevant at stille
sporgsmalet om, hvorvidt aftenskolerne i stigende grad bliver et byfeenomen.

40 Dette skal dog tages med forbehold for, at der kun findes samlede tal for antallet af undervisningstimer
inden for de fem landsdaekkende oplysningsforbund.
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Resultaterne giver derudover anledning til refleksion over, hvad der er drsagen til denne
tendens. Hvordan kan det veere, at aftenskolerne tilsyneladende er hardere ramt af ud-
kantsproblematikken og centralisering end eksempelvis det folkeoplysende foreningsliv,
hvor aktivitetsniveauet fortsat er hgjere i yderomraderne end i byerne (se senere analyse)?

En mulig forklaring pa forskellene mellem de respektive kommunetyper kunne veere de
kommunale rammer pa omradet. Som rapporten har vist, er der imidlertid ikke noget, der
tyder pa, at der er ringere tilskudsvilkdr i yderomraderne, ndr der tages hgjde for aktivi-
tetsniveauet. Dog kan det diskuteres, hvorvidt tilskudsniveauet burde vere hgjere i yder-
omrdderne, hvor befolkningsgrundlaget er mindre. Folkeoplysningsloven giver mulighed
for supplerende tilskud til undervisning i tyndt befolkede omrader, men undersogelsen
viser, at kun 10 pct. af kommunerne benytter sig af denne mulighed.

Derudover kan det diskuteres, hvorvidt aftenskolerne i yderomrdderne historisk set blev
hardere ramt af nedskeeringen i 2002, hvor det maksimale tilskud blev skaret fra to tredje-
dele til en tredjedel af aftenskolernes udgifter til leder- og leererlon. I hvert fald er det sand-
synligt, at det kan veere vanskeligere at gge indteegterne fra deltagerbetalinger i tyndt be-
folkede omrader end i storre byer. Der kan derfor veere nogle eendringer over tid, som kan
vaere en mulig forklaring pa aftenskolernes situation uden for bykommunerne. Ud fra det
gjebliksbillede, som tallene i denne undersogelse tilvejebringer, er der dog ikke noget, der
tyder pa systematiske geografiske menstre i tilskudsvilkarene pa omradet pa tveers af
kommunetyperne.

En anden mulig forklaring pd udviklingen kan vere den generelle urbaniseringstendens,
som bergrer en lang reekke samfundsomrader: Der bliver simpelthen bare feerre mennesker
i yderomrdderne og dermed ogsa et mere begraenset kundegrundlag for aftenskolerne.
Samtidig er der en storre mobilitet i dag, end der har veret tidligere, hvilket gor det lettere
at beveege sig over kommunegraenserne efter de gode tilbud.

Et tredje spergsmal er, om der er noget ved strukturerne, traditionerne og aktiviteterne pa
aftenskoleomradet, som kan bidrage til at forklare udviklingen. Eksempelvis kan det disku-
teres, om forbundsstrukturen pd omradet i sig selv kan bidrage til centraliseringen, fordi
den kan udgere en barriere for lokalt samarbejde pa tveers af de enkelte forbund. Ligeledes
kan strukturen medfere en tendens til, at aftenskolerne spger samarbejde og evt. sammen-
leegning med andre aftenskoler inden for det samme forbund pa trods af geografiske af-
stande. Det er dog et omrade, hvor der fortsat mangler empirisk viden. I forleengelse af
dette kunne det veere interessant at belyse, hvorvidt der er forskelle pa graden af centrali-
sering pa tveers af forskellige typer af aftenskoler, pa tveers af oplysningsforbundene og pa
tveers af fagomrader.

Med det store fald der har veeret i antallet af aftenskoler, er det interessant at folge, hvad
der vil ske fremover. I seerdeleshed i yderomraderne hvor befolkningsgrundlaget mange
steder svaekkes dr for dr. Vil der fortsat veere grundlag for aftenskoler i yderomraderne,
eller vil udviklingen fortseette i retningen af feerre og sterre aftenskoler? I forleengelse heraf
kan det diskuteres, hvorvidt det er omfanget af aktiviteterne eller antallet af enheder, der er
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det centrale. Ifolge folkeoplysningsloven er stottekriteriet, at der er tale om foreningsbase-
rede aktorer, og det kan derfor diskuteres, hvorvidt folkeoplysende aktiviteter har samme
veerdi, hvis det kun er aktiviteterne og ikke organiseringen, der er lokale.

Endelig kan det diskuteres, hvorvidt der er behov for handling for at modvirke centralise-
ringstendensen. I givet fald vil der dog ferst og fremmest vaere behov for yderligere viden
om, hvordan de sma4, lokale aftenskoler selv oplever deres situation, og hvilke udfordringer
de star over for. Derudover vil det veere interessant at se neermere p4, i hvilken udstraek-
ning og hvor i landet der opstar nye aftenskoler, og hvilke typer af aftenskoler der er tale
om.
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DEL 2

DET FRIVILLIGE FOLKEOPLYSENDE
FORENINGSARBEJDE
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Introduktion

Det folkeoplysende foreningsliv spiller en vigtig rolle for danskernes fritidsliv. De nyeste
tal fra Danskernes motions- og sportsvaner viser, at 86 pct. af alle bern mellem 7 og 15 ar
dyrker idreet i foreningsregi. De mest udbredte foreningsaktiviteter blandt bern er fodbold,
svemning og gymnastik. 33 pct. i aldersgruppen gar til fodbold, 24 pct. til svemning og 21
pct. til gymnastik i foreningsregi. Spejder, som 10 pct. af bernene i aldersgruppen 7-15 ar
gar til, er ligeledes blandt de fem storste foreningsaktiviteter blandt bern (Pilgaard & Rask
2016, 20-21). Dertil kommer aktiviteter i andre typer af foreninger for bern og unge, som
ikke er omfattet af undersggelsen. Nér det geelder den voksne del af befolkningen, spiller
foreningslivet en mindre, men stadig veaesentlig rolle i fritidslivet. I 2016 dyrkede 39 pct. af
den voksne befolkning idreet i foreningslivet. Meend dyrker i lidt hgjere grad idreet i for-
eningsregi, mens kvinderne dominerer, nar det geelder idreetsaktiviteter i privat regi og
aftenskoleregi (Pilgaard & Rask 2016, 45).

Det folkeoplysende foreningsliv i Danmark har redder tilbage til dannelsen af skytte- og
gymnastikforeninger i sidste halvdel af 1800-tallet. I begyndelsen af 1900-tallet blomstrede
foreningslivet inden for bade idreetten og andre typer af berne- og ungdomsforeninger,
som eksempelvis KFUM og KFUK, FDF og spejderbevagelsen. Perioden 1900-1950 var
generelt en periode, hvor foreningslivet blev konsolideret, og mange landsorganisationer
blev dannet (Torpe 2009).

I de forste mange ar var den offentlige stotte pa omradet meget begraenset og kom primeert
til udtryk ved etableringen af anleeg og faciliteter. Mange steder var etableringen og driften
af faciliteter dog i vid udstraekning baseret pa frivillig arbejdskraft og indsamlinger (Boje &
Eichberg 2000, 129; Ibsen & Eichberg 2006). Ud over faciliteterne var der eksempler pa an-
dre former for offentlig stotte til fx uddannelse og preemier (Nordby 2009, 68). Det var dog
forst i takt med udbygningen af velfeerdsstaten i perioden efter 2. Verdenskrig, at den of-
fentlige stotte pd omradet for alvor tog fart.

Helt central for udviklingen i den gkonomiske stgtte pa foreningsomradet var Tipsloven,
som blev vedtaget i 1948 og sikrede stotte til landsorganisationerne, samt Fritidsloven, der
blev vedtaget i 1968 og omhandlede den kommunale stotte til foreningslivet. Fritidsloven
gav kommunerne mulighed for at stette fritidsaktiviteter for bern og unge, som foregik i
sdkaldte interessegrupper*l. Loven forpligtede desuden kommunerne til at stille offentlige
lokaler og anleeg gratis til radighed og give tilskud til foreningernes egne lokaler og lejr-
pladser (Engberg 1970; Ibsen & Eichberg 2006). Seerligt efter kommunalreformen i 1970
skete en massiv udbygning af foreningsfaciliteter og i seerdeleshed idreetshaller (Boje &
Eichberg 2000, 129; Svendsen 2003).

41”Ved en interessegruppe for bern og unge forstas i denne lov en gruppe af skolesggende bgrn og unge,
der efter de i § 28 fastsatte regler samles om en virksomhed af interessebetonet karakter.” (§ 27 i Fritidslo-
ven).
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Stetten til de sdkaldte interessegrupper blev primeert udlest af udgifter til lennede instruk-
terer, hvilket gik imod foreningernes tradition for ulennede instrukterer og ledere. Derud-
over var reglerne administrativt besvaerlige for bade foreninger og kommuner. Det betod i
praksis, at man i mange kommuner undlod at benytte Fritidslovens interessegruppeord-
ning og i stedet formulerede lokale kommuneordninger med regler for tilskud. Disse
kommuneordninger blev forlgbere for den ferste folkeoplysningslov, som tradte i kraft i
1991 (Ibsen & Eichberg 2006).

Loven er siden revideret af flere omgange, men de grundleeggende principper fra lovens
ferste vedtagelse er bevaret. I dag danner den nedenstdende formalsparagraf grundlag for
den kommunale stotte til det frivillige folkeoplysende foreningsliv:

“Formalet med det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde er at fremme demokrati-
forstaelse og aktivt medborgerskab og med udgangspunkt i aktiviteten og det forplig-
tende feellesskab at styrke folkeoplysningen. Sigtet er at styrke medlemmernes evne og
lyst til at tage ansvar for eget liv og til at deltage aktivt og engageret i samfundslivet.”

Folkeoplysningsloven § 14

Omradet omfatter idreet og idébestemt og samfundsengagerende berne- og ungdomsarbej-
de, hvilket vil sige spejdere, politiske ungdomsforeninger, religiese ungdomsforeninger
samt forskellige typer af kulturelle foreninger med aktiviteter for bern og unge.

Kommunal stette til folkeoplysende foreninger

Folkeoplysningsloven er udgangspunktet for kommunernes stotte til det folkeoplysende
foreningsliv. Stetten bestar i praksis af to dele: Direkte stotte til aktiviteter samt stotte der
vedrerer lokaler og faciliteter.

Kommunerne har ifglge loven pligt til at statte aktiviteter for bern og unge under 25 ar og
kan stette aktiviteter for personer over 25 ar (§ 15 og 16). Til forskel fra aftenskoleomradet
er det pa foreningsomrddet et krav, at der er tale om medlemmer og ikke bare deltagere,
nar der sgges om tilskud. I forhold til lokaler har kommunerne pligt til at stille offentlige
lokaler gratis til radighed eller at give lokaletilskud til foreningernes egne og lejede lokaler
(§ 21-23).

I denne rapport er der fokus pa det direkte tilskud til aktiviteter samt de kommunale ram-
mer og procedurer for lokaletilskud. De kommunale udgifter og procedurer i forhold til
driften af idreetsfaciliteter er derfor uden for denne analyses rammer2. Det er dog vigtigt at
vaere opmeerksom pa, at disse udgifter belobsmeessigt er vaesentligt storre end de kommu-

42 For yderligere analyser pé facilitetsomrddet henvises til projektet ‘Fremtidens Idreetsfaciliteter’, som
gennemfores i et samarbejde mellem Idreettens Analyseinstitut (Idan) og Center for Forskning i Idreet,
Sundhed og Civilsamfund (CISC) pa Syddansk Universitet. Lees mere pa projektets hjemmeside:
http:/ /www.idan.dk/idan-undersoeger/fremtidens-idraetsfaciliteter /
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nale udgifter til lokaletilskud og tilskud til aktiviteter. De samlede kommunale udgifter til
drift af idreets- og fritidsfaciliteter udgjorde i 2015 mere end 2,5 mia. kroner.

Figur 18 viser udviklingen i og omfanget af kommunernes samlede stotte til medlems- og
aktivitetstilskud samt lokaletilskud baseret pa oplysninger fra de kommunale regnskaber i

Danmarks Statistik.

Figur 18: Kommunale udgifter til tilskud pa foreningsomradet 2007-2015 (faste 2015-priser)

900

800 - —

700

=—@=—Kommunale udgifter til
o folkeoplysende aktiviteter
-~
o 600
= Kommunale udgifter til
lokaletilskud pa

500 foreningsomradet

400

300

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figuren viser udviklingen i kommunernes udgifter til tilskud pa foreningsomradet og er baseret pa oplysninger fra de kommunale
regnskaber i Statistikbankens tabel REGK31 og REGK53, omregnet til faste 2015-priser (KL’s pris- og lgnindeks). Tilskuddet til
folkeoplysende aktiviteter er baseret pa konto 3.38.73. Lokaletilskuddet til foreningsomradet er beregnet via underkonti 3.74.002
(lokaletilskud til foreninger, 3.74.093 (gebyrindtaegter vedr. lokaler pa foreningsomradet) og 95 pct. af 3.74.999 (uautoriserede
grupperinger)*.

Som det fremgar, har der veeret et mindre fald i tilskuddet til aktiviteter over den samlede
periode fra 2007 til 2015. Siden 2011 har udgifterne ligget pa et relativt stabilt niveau. Nee-
sten samme tendens gor sig geeldende for lokaletilskuddet, hvor faldet dog har veeret mere
begreenset. Derudover ses det, at udgifterne til lokaletilskud belobsmaessigt omfatter cirka
det dobbelte af udgifterne til medlemsbaserede folkeoplysende aktiviteter. Sammenlignet
med de 2,5 mia. kroner kommunerne har i udgifter til driften af idreets- og fritidsfaciliteter,
er der dog tale om betydeligt mindre belgb.

Nar det geelder aktivitetsstotten, er der ikke nogen bestemmelser for tilskudsniveauet, og
det er helt op til kommunerne at udforme en model for beregningen af tilskuddet. Sa leenge

43 | beregningen indgar konto 0.32.31 (Stadions, idreetsanleeg og svemmehaller), 0.32.35. (Andre fritidsfaci-
liteter) og 3.22.18. (Idreetsfaciliteter for bern og unge).

44 Over de seneste 3 ar har aftenskolernes andel af det samlede lokaletilskud ligget pa cirka 5 pct. Derfor er
beregningen foretaget under antagelse af, at aftenskoleomradet ogsa udger 5 pct. af de uautoriserede
grupperinger, som er en restkategori under konto 3.38.74.
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der er tale om objektive kriterier, har kommunerne mulighed for at fastleegge forskellige
satser i stotten alt efter aktivitetens indhold, omfang og malgrupper.

Det samlede kommunale tilskud til folkeoplysende aktiviteter for bern og unge kan omfat-
te bade generelle tilskud (fx medlems- og aktivitetstilskud og grundtilskud) samt specifik-
ke tilskud til bestemte typer af aktiviteter eller materiel (fx til kurser, transport, rekvisitter
mv.). Folkeoplysningslovens § 17 understreger, at foreningerne selv treeffer afgerelse om
anvendelse af tilskuddet. Foreningerne har dermed en meget hgj grad af autonomi, nar det
geelder anvendelsen af de generelle tilskud.

Gennemsnitligt set er det dog ikke den offentlige stotte, der fylder mest i foreningernes
indtegtsgrundlag. En undersogelse pa idreetsomradet fra 2012 viser, at det kommunale
tilskud gennemsnitligt udger 13 pct. af de samlede foreningsindteegter, mens egenindteeg-
ter i form af kontingenter og andre typer af medlemsbetalinger udger langt den storste
del*> (Laub 2012, 30). Der kan dog veere stor variation pa tveers af de enkelte foreninger,
ligesom det kan se anderledes ud péd andre foreningsomrader. Derudover er det igen vee-
sentligt at understrege, at badde lokalestotten og adgangen til kommunale faciliteter bade
historisk set og i dag spiller en betydelig rolle for foreningerne (Hansen 1995, 56).

4 Det er dog vigtigt at understrege, at karakteren af direkte og indirekte stotte til brug og drift af faciliteter
kan variere meget pa tveers af kommuner, og at foreningerne derfor kan have indberettet disse tal pa for-
skellig vis. Muligheden for billig eller gratis adgang til faciliteter indgér ikke nedvendigyvis i foreningernes
regnskaber (Laub 2012, 31).
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Foreningernes udbredelse og aktivitetsniveau

Analysens forste del har til formal at belyse udbredelsen og sammensaetningen af det fol-
keoplysende foreningsliv samt foreningernes aktivitetsniveau malt pa antallet af medlem-
mer. Fokus vil veere pd antallet af foreninger pa tveers af foreningsomrader samt medlem-
mernes fordeling. Derudover vil analysen se neermere pa variationen i foreningslivets om-
fang og aktivitetsniveau pa tveers af kommuner.

Antallet af folkeoplysende foreninger

Antallet af folkeoplysende foreninger er interessant i sig selv, da udbredelsen af foreninger
kan ses som et udtryk for bredden i de foreningsbaserede tilbud, og for hvor godt selvor-
ganiseringen har det i samfundet (Thegersen & Ibsen 2008). I spergeskemaet er kommu-
nerne blevet bedt om at angive antallet af godkendte folkeoplysende foreninger. Svarene
omfatter dermed alle folkeoplysende foreninger og ikke kun de foreninger, der har modta-
get medlems- eller aktivitetstilskud.

Figur 19 viser antallet af godkendte folkeoplysende foreninger fordelt pa idraetsforeninger,
berne- og ungeforeninger og andre typer af foreninger. Som det fremgar, fylder idreetsfor-
eningerne mest i det samlede billede. Hele 64 pct. af de folkeoplysende foreninger er
idreetsforeninger. Dette er ikke overraskende, da idreet i foreningsregi er en udbredt aktivi-
tet - serligt blandt bern, men ogsa blandt voksne (Pilgaard & Rask 2016).

19 pct. er foreninger for “idébestemt- og samfundsengagerende berne- og ungdomsarbejde’
(her forkortet til borne- og ungeforeninger), hvilket blandt andet omfatter spejdere, politi-
ske og religiose ungdomsforeninger, samt andre typer af foreninger for bern og unge. Den
resterende andel pa 17 pct. tilhorer kategorien "andre foreninger’. Denne relativt store an-
del skyldes givetvis, at alle godkendte folkeoplysende foreninger indgdr i fordelingen.
Dermed kan der ogsd vere foreninger, som ikke har aktiviteter for bern og unge - eksem-
pelvis i form af etniske foreninger, kulturelle foreninger e.l., som maske udelukkende far
stillet lokaler til radighed.
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Figur 19: Fordelingen af godkendte folkeoplysende foreninger
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n =82 kommuner, 14.390 foreninger

Samlet er der registreret knap 14.400 folkeoplysende foreninger i de 82 kommuner, der har
besvaret spargsmalet. Hvis tallet aggregeres op, svarer det til, at der pa landsplan findes
cirka 16.200 folkeoplysende foreninger®. Der findes ikke fuldt sammenlignelige opgorelser
af antallet af folkeoplysende foreninger fra tidligere undersggelser. UNI-C’s undersegelse
fra 2005 opgjorde 16.636 folkeoplysende foreninger i de kommuner, der besvarede sporge-
skemaet dengang (UNI-C 2007). Spergsmalet var dog formuleret anderledes og er derfor
ikke fuldt sammenligneligt med denne undersggelse. Ikke desto mindre kan sammenlig-
ningen tyde pa et lille fald i antallet af folkeoplysende foreninger. En undersggelse af for-
eningslivet som helhed tyder dog pa en relativ stor stabilitet i antallet af foreninger pa
idreets- og fritidsomrddet og en svag stigning inden for kunst og kultur (Ibsen et al. 2013).
Det er derfor ikke muligt at give et entydigt billede i udviklingen i antallet af folkeoplysen-
de foreninger.

I forhold til berne- og ungeforeningerne er kommunerne blevet bedt om at uddybe, hvor-
dan disse foreninger fordeler sig pa forskellige undertyper. Det har 71 kommuner gjort.
Figur 20 viser, at spejderne udger 42 pct. af foreningerne i denne gruppe, mens politiske
foreninger og religigse foreninger udger henholdsvis 9 og 5 pct. I forhold til de religiose
foreningers begraensede andel er det dog sandsynligt, at eksempelvis FDF, som definerer
sig selv som en religios forening, ofte vil indga i kategorien "spejdere” i kommunale opge-
relser.

46 Ageregeringen til landsplan er foretaget ved at beregne, hvor stor en andel af landets samlede indbyg-
gertal, de kommuner, der har besvaret spergsmalet, repraesenterer (88,97 pct.). I aggregeringen er det
antaget, at antallet af foreninger i undersggelsen udger en tilsvarende andel af det samlede antal godkend-
te folkeoplysende foreninger pa landsplan.
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"Andre bern- og ungeforeninger’ udger en meget stor andel af foreningerne, hvilket kan
vaere et udtryk for, at kommunerne ikke har kunnet placere alle foreninger inden for de
ovenstaende kategorier. Det kan blandt andet vaere foreninger for andre typer af fritidsak-
tiviteter, kulturelle foreninger, etniske foreninger for barn og unge mv. Det kan ogsa skyl-
des, at kommunerne opererer med andre kategoriseringer end dem, der anvendes i sporge-
skemaet.

Figur 20: Sammenszetningen af bgrne- og ungeforeningerne

M Spejdere
M Andre bgrne- og ungeforeninger
M Politiske foreninger

M Religigse foreninger

Figuren er baseret pa svar fra de 71 kommuner, som har uddybet bgrne- og ungeforeningernes fordeling mellem forskellige typer.

Antallet af medlemmer i de folkeoplysende foreninger

Hvor antallet af foreninger kan ses som et udtryk for bredden i foreningslivet, kan antallet
af medlemmer ses som et udtryk for aktivitetsniveauet i de folkeoplysende foreninger.
Figur 21 viser, hvordan antallet af foreningsmedlemmer under 25 ar fordeler sig pa tveers
af idreetsforeninger, berne- og unge foreninger og andre typer af foreninger#”. Ser man pa
fordelingen af medlemmer, er det igen idreetsforeningerne, der stér for langt den storste
andel af det samlede medlemstal under 25 &r (86 pct.). Barne- og ungeforeningerne udger
10 pct. af medlemmerne og gvrige foreninger de resterende 4 pct. Sammenlignet med for-
delingen af antallet af foreninger, tyder tallene pa, at idreetsforeningerne gennemsnitligt set

47 De uddybende kommentarer i spargeskemaerne viser, at nogle kommuner har oplevet udfordringer
med at svare pa spergsmélet om medlemstal. Intentionen med sporgsmalet har veret at indsamle med-
lemstal for de foreninger, der har modtaget tilskud fra kommunen ud fra antagelsen om, at det primeert er
disse medlemstal, der bliver registreret. Nogle kommuner har imidlertid undladt at svare pa spgrgsmalet,
fordi de ikke har registreret medlemstal for alle godkendte folkeoplysende foreninger i kommunen.
Spergsmalet vil derfor blive preeciseret inden neeste gang, undersggelsen gennemfores. Her mé der derfor
tages forbehold for de uklarheder, spergsmalsformuleringen matte have medfert i nogle kommuners
besvarelse.
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er storre end borne- og ungeforeningerne*. Betydeligt feerre kommuner har angivet med-
lemstal fordelt pa de enkelte undertyper under barne- og ungeforeningerne. Ud fra de
kommuner, der har, tyder tallene dog pa, at spejderne star for lidt over halvdelen af med-

lemmerne hos bgrne- og ungeforeningerne#.

Figur 21: Medlemmer under 25 ar — fordelt pa foreningstyper (andel i pct.)

B [draetsforeninger
H Bgrne- og ungeforeninger

M Andre foreninger

Kun de kommuner, der har angivet medlemstal pd medlemmer under 25 ar fordelt pa foreningstyper, indgar i figuren. n = 68
kommuner, 892.703 medlemmer under 25 ar.

Som beskrevet indledningsvist, er kommunerne ikke forpligtet til at yde tilskud til aktivite-
ter for voksne over 25 ar. En del kommuner indsamler dog alligevel oplysninger om med-
lemstal for medlemmer over 25 dr, da de i mange kommuner indgar i beregningen af for-
eningernes lokaletilskud. Figur 22 viser, hvordan medlemmer over 25 ar fordeler sig pa de
respektive foreningstyper ud fra kommunernes indberetninger.

48 Andelene i de to figurer kan dog ikke sammenlignes direkte, da fordelingen af foreninger omfatter alle
godkendte folkeoplysende foreninger, mens medlemstallene typisk omfatter de foreninger, der modtager
tilskud.

49 Baseret pa svar fra 48 kommuner.
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Figur 22: Fordelingen af medlemmer over 25 ar (andel i pct.)
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Kun de kommuner, der har angivet medlemstal pa medlemmer over 25 ar fordelt pa foreningstyper, indgar i figuren. n = 64 kom-
muner. Enkelte kommuner har kun indberettet medlemstal for idraetsforeningerne, og disse kommuner indgar ikke i figuren.

Som figuren viser, er idraetten ogsa dominerende, nar det geelder fordelingen af medlem-
mer over 25 dr. Blandt voksenmedlemmerne er der feerre medlemmer af bgrne- og unge-
foreningerne og flere i kategorien ‘andre foreninger’, end det er tilfeeldet blandt medlem-
merne under 25 ar. Dette er ikke overraskende, da aktiviteterne i berne- og ungeforenin-
gerne - som navnet siger - netop er malrettet den yngre malgruppe.

Omfanget af foreningslivet pa tvaers af kommuner

Der er store forskelle i foreningslivets omfang pa tveers af kommuner i undersggelsen. Det
geelder bade den relative udbredelse af foreninger (antal indbyggere pr. forening) og den
relative udbredelse af medlemmer (antal indbyggere pr. medlem). De to méal kan tilsam-
men ses som et udtryk for det folkeoplysende foreningslivs rolle i de respektive kommu-
ner.

Som det fremgar af tabel 18, varierer foreningsteetheden fra 157 indbyggere pr. forening i
den kommune, der har den hgjeste foreningsteethed, til 1580 indbyggere pr. forening i den
kommune, der har den laveste foreningsteethed. Gennemsnitligt er der i kommunerne 369
indbyggere pr. folkeoplysende forening.
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Tabel 18: Variationen i den relative udbredelse af folkeoplysende foreninger

Hgjeste teethed Laveste teethed Gennemsnit

Antal indbyggere pr. godkendt 157 1580 369
folkeoplysende forening

n =82 kommuner

For medlemsteetheden varierer tallet mellem 2,6 og 9,8 indbyggere pr. foreningsmedlem
under 25 dr, mens der er lidt sterre variation ift. antal indbyggere pr. medlem over 25 ar.
Gennemsnitligt er der cirka 5 indbyggere pr. foreningsmedlem, uanset om det handler om
medlemmer under eller over 25 ar (tabel 19)0. Det afspejler det hgjere aktivitetsniveau
blandt bern og unge, da der er flere borgere i aldersgruppen over 25 ar. Det er dog vigtigt
at veere opmeerksom pa, at medlemsteetheden ikke kan omregnes til andelen af forenings-
aktive i befolkningen, da de samme personer sagtens kan teelle med i flere forskellige for-
eninger.

Tabel 19: Variation i den relative udbredelse af foreningsmedlemmer

Hgjeste teethed Laveste teethed Gennemsnit
Antal indbyggere pr. foreningsmedlem 2,6 9,8 4,9
under 25 ar
Antal indbyggere pr. foreningsmedlem 1,13 17,31 5,5

over 25 ar

Medlemstaetheden under 25 ar: n = 67 kommuner; medlemstaetheden over 25 ar: n = 63 kommuner. En enkelt kommuner er
frasorteret i analysen pa grund af meget stor afvigelse fra de gvrige kommuner ift. antal indbyggere pr. medlem over 25 ar.

Sporgsmalet er imidlertid, hvilke menstre der er i denne variation, og om der dermed er
mulighed for at komme teettere pa en forklaring pa forskellene. Tidligere undersogelser har
vist en tendens til, at kommunens karakteristika kan have betydning for udbredelsen af
foreningslivet. En underspggelse pa Fyn har vist, at foreningsteetheden (alle foreningstyper)
er hgjere i sma kommuner end i store kommuner (Thegersen & Ibsen 2008, 108). En lands-
deekkende undersggelse pa idreetsomradet har vist en sammenheeng mellem urbanise-
ringsgraden og foreningsteetheden: Jo sterre andel af indbyggere i bymeessig bebyggelse,
desto lavere teethed af idreaetsforeninger (Thegersen & Iversen 2014, 85). Endelig har analy-
ser pa individniveau vist en tendens til, at mindre urbaniserede kommuner har en hgjere
andel af borgere, der dyrker idreet i foreningsregi end i steerkt urbaniserede kommuner
(Toft 2016). Samlet kan det derfor forventes, at der ogsa vil veere menstre pa tveers af
kommunernes karakteristika, nar det geelder foreningslivets udbredelse og aktivitetsniveau
pa folkeoplysningsomradet.

5 Medlemsteetheden er her beregnet ud fra det samlede indbyggertal. En anden mulighed ville veere at se
pa antal indbyggere under 25 ar pr. medlem under 25 ar og antal indbyggere over 25 ar pr. medlem over
25 ar for dermed at tage hejde for befolkningssammensetningen i kommunen. Som det vil fremga senere,
har det imidlertid begraenset betydning for menstrene pé tveers af kommunetyper, hvorvidt medlemsteet-
heden beregnes pa den ene eller den anden méde. Derfor er det her valgt at beregne medlemstaetheden ud
fra det samlede indbyggertal, hvilket er samme metode som i en tidligere analyse pa omradet (Thogersen
& Iversen 2014). I stedet indgar befolkningens aldersmeessige sammenseetning i den samlede analyse.
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Ligesom i analysen af aftenskoleomrddet anvendes kommunekategorierne fra Landdi-
striktsredegorelsen til at belyse eventuelle monstre pa tveers af forskellige typer af kommu-
ner. Som tabel 20 viser, er den overordnede tendens, at foreningsteetheden malt pa antallet
af indbyggere pr. forening er betydeligt lavere i bykommunerne end i yder- og
landkommunerne. Dermed er der relativt flere foreninger i landets yderomrdder end i
bykommuner set i forhold til kommunernes indbyggertal. Samme tendens ses pa tveers af
de respektive typer af foreninger (se tabel 43 i bilag).

Tabel 20: Foreningstaethed — fordelt pa kommunetyper

Antal indbyggere pr. forening

Yderkommune 286
Landkommune 315
Mellemkommune 373
Bykommune 443
Gennemsnit 369

n: 82 kommuner

Tendensen er ikke helt sa klar, ndr det geelder medlemsteetheden (tabel 21). Bade nér det
geelder medlemmer over og under 25 ar, er medlemsteetheden dog lavest i bykommunerne.
Gennemsnitligt set er der dermed relativt feerre foreningsmedlemmer i bykommunerne
end i de gvrige kommuner>!.

Tabel 21: Medlemstaethed — fordelt pa kommunetyper

Antal indbyggere pr. medlem under Antal indbyggere pr. medlem over
253ar 25ar
Yderkommune 4,5 5,4
Landkommune 4,2 4,5
Mellemkommune 5 51
Bykommune 5,5 6,2
Gennemsnit 4,9 54

n: 67 kommuner (medlemstaethed under 25 ar), 63 kommuner (medlemstaethed over 25 ar).

Ses der pa forskellene pa tveers af foreningsomraderne, er tendensen til lavere
medlemsteethed i byerne tydeligere pa idreetsomradet end pa berne- og ungeomradet (se
tabel 45 og 46 i bilag). Det kan dog skyldes, at variationen pa tveers af kommuner er
betydeligt storre pa berne- og ungeomradet end pd idreetsomradet.

Mgnstrene pa tvaers af kommunetyperne skal ses i lyset af variationer i det gvrige
deltagelsesmonster pa fritidsomradet. Eksempelvis viser tal fra Danskernes motions- og

51 Der er foretaget en lignende analyse, hvor der er taget hgjde for alderssammensztningen i kommunerne
ved at beregne medlemsteetheden i relation til antallet af borgere i kommunen hhv. over og under 25 ar.
Det eendrer ikke naevneveerdigt ved det ovenstaende billede, bortset fra at forskellene pa tveers af kommu-
netyperne lidt mere entydige, nar det geelder medlemstaetheden over 25 ar (se tabel 44 i bilag).
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sportsvaner, at idraetsdeltagelsen generelt er hgjere i byerne end pa landet (Pilgaard & Rask
2016, 58). De ovenstaende resultater kan dermed ikke ses som et udtryk for et generelt
lavere aktivitetsniveau i byerne. Derimod kan der vere store kommunale forskelle pa,
hvilket regi fritidsaktiviteterne dyrkes i.

Samlet er der ogsa i denne underspgelse nogle menstre pa tveers af kommunerne i forhold
til omfanget af og aktivitetsniveauet i det folkeoplysende foreningsliv. Senere i rapporten
vil der blive foretaget en samlet analyse for at komme teettere pa, hvilke gvrige forhold der
har betydning for forskellene pa tveers af kommuner. Herunder om der er sammenhaenge
mellem det kommunale tilskudsniveau og aktivitetsniveauet. Forst skal der dog ses
neermere pa karakteren af og niveuauet i de kommunale tilskud til de folkeoplysende
foreninger.
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Kommunernes tilskud til de folkeoplysende foreninger

Folkeoplysningsloven forpligter som neevnt kommunerne til at give tilskud til aktiviteter
for bern og unge under 25 ar, som foregar i frivillige folkeoplysende foreninger (§ 15). Der
er hverken minimums- eller maksimumsgraenser for den kommunale stotte, hvilket natur-
ligt resulterer i store forskelle pa tveers af kommunerne - bade nar det geelder niveauet i
stotten og udformningen af tilskudsmodellerne. Sa leenge der er tale om objektive kriterier,
har kommunerne mulighed for at prioritere bestemte typer af malgrupper og aktiviteter
hgjere end andre.

Sammenlignet med aftenskoleomradet er der pé det folkeoplysende foreningsomrade feerre
specifikke regler i lovgivningen i forhold til tilskuddet til aktiviteter. Det er i hgj grad op til
kommunerne selv at fastseette regelseettet pa omradet inden for lovens overordnede ram-
mer. Derfor har analysen af foreningsomradet en anden karakter end analysen af aftensko-
leomradet, hvilket konkret kommer til udtryk ved, at de kommunale tilskudsordninger i
langt hojere grad inddrages i analysen.

Kommunerne har mulighed for at stotte aktiviteter for personer over 25 ar, men det er ikke
et krav (§ 16). Som det vil fremga af analysen, tyder en gennemgang af de kommunale til-
skudsordninger pa, at kun meget f& kommuner giver tilskud til medlemmer over 25 &r. I de
f& kommuner der gor, er der enten tale om tilskud til afgreensede aldersgrupper eller sup-
plerende medlemstilskud, som belgbsmaessigt er betydeligt mindre end stotten til med-
lemmer under 25 ar. Det skal dog naevnes, at kommunerne stotter foreningsaktiviteter for
voksne over 25 ar gennem anvisning af lokaler og/ eller lokaletilskud.

Men nar det geelder den kommunale stotte til medlems- og aktivitetstilskud, er langt ho-
vedparten malrettet aktiviteter for medlemmer under 25 &r. Som det fremgik af indlednin-
gen, udgjorde de samlede kommunale udgifter til aktiviteter pa foreningsomradet knap
400 mio. kroner i 2015, hvilket svarer til cirka halvdelen af de kommunale udgifter til loka-
letilskud og en betydelig mindre del af de samlede kommunale udgifter til driften af
idreetsfaciliteter.

Tilskuddet til folkeoplysende aktiviteter er dermed ikke den post, der fylder mest i de
kommunale budgetter. Tilskuddet er dog alligevel interessant at se neermere pa, da det er
direkte relateret til medlemmerne og har relevans for alle foreninger med aktiviteter for
born og unge. Samtidig er det et omrade, hvor kommunerne har mulighed for at foretage
prioriteringer.

Tilskuddets omfang og fordeling

Det kommunale tilskud til aktiviteter pa foreningsomradet kan omfatte bdde generelle til-
skud (fx medlems- og aktivitetstilskud og grundtilskud) samt specifikke tilskud til bestem-
te typer af aktiviteter eller materiel (fx til kurser, transport, rekvisitter mv.). Intentionen i
sporgeskemaet har veeret at afdeekke det generelle tilskud, der gives til foreningerne, og
som ikke er gremeerket til bestemte aktiviteter eller materiel, mens oplysninger om den
samlede ramme pa omradet er hentet fra de kommunale regnskaber (konto 3.38.73). Der
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kan dog veere variation pa tveers af kommunerne ift. bade konteringspraksis, samt hvilke
typer af udgifter der er indregnet i det belgb, de har indberettet i sporgeskemaet. Samlet set
er vurderingen dog, at de indberettede tal i vid udstreekning omfatter det beleb, kommu-
nerne anvender til direkte medlems- og aktivitetstilskud baseret pa foreningernes med-
lemstal, mens oplysningerne fra de kommunale regnskaber omfatter den samlede ramme
pa omradet>2.

Figur 23 viser, hvordan tilskuddet fordeler sig pa tveers af foreningstyper. Ikke overra-
skende er det igen idreetsforeningerne, der far den storste andel af det samlede tilskud.
Andelene er i god overensstemmelse med de respektive foreningstypers andel af medlem-
merne, som blev preesenteret tidligere.

Figur 23: Tilskuddets fordeling pa foreningstyper

W |dreet
B Bgrne- og ungeforeninger

B Andre foreninger

Kun de kommuner, der har angivet tilskudsbelgb fordelt pa foreningstype, indgar i figuren (n = 65). En enkelt kommune har uddy-
bet, at de religigse foreninger indgar i kategorien ‘andre foreninger’.

52 Der kan veere variation mellem kommunerne i forhold til, hvilke former for tilskud de medregner under
tilskuddet til medlems- og aktivitetstilskud. Intentionen med spergsmalet var, at kommunerne skulle
angive det belgb, som gér til direkte medlems- og aktivitetstilskud, men det kan ikke afvises, at der i nogle
kommuner indgar andre former for stotte i det samlede belgb. En sammenligning med tal fra de kommu-
nale regnskaber viser dog, at det gennemsnitlige belgb pr. indbygger er betydeligt hgjere, nar det geelder
regnskabstallene, end nar det geelder de indberettede tal. Det styrker antagelsen om, at kommunerne helt
overvejende har indberettet de rene medlems- og aktivitetstilskud. En gennemgang af de specifikke op-
lysninger for hver enkelt kommune viser da ogsa, at belgbet i de kommunale regnskaber i langt de fleste
kommuner er hgjere end det angivne tilskudsbeleb, hvilket tyder pd, at det angivne tilskudsbelgb for
hovedparten af kommunernes vedkommende er baseret pa generelle foreningstilskud og ikke omfatter de
samlede udgifter pad omradet. Der er dog 10 kommuner, hvor det angivne belgb leegger sig teet op af belo-
bet i de kommunale regnskaber eller lidt over. I disse kommuner kan det derfor ikke afvises, at ogsa ovri-
ge udgifter pa omrédet indgar i det angivne belgb. Disse uklarheder vil blive preeciseret, inden sperge-
skemaundersggelsen gennemfores neeste gang.
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Som det fremgar af tabel 22, er det gennemsnitlige tilskud pr. foreningsmedlem under 25 ar
pa 287 kr. (n = 67 kommuner)>3, mens det gennemsnitlige tilskud pr. indbygger er pa 56 kr.
Der er dog meget stor variation pa tveers af kommunerne. Det samme gor sig geeldende,
hvis der ses pa tilskuddet pr. indbygger baseret pa de kommunale regnskaber (konto
3.38.73), som omfatter bdde medlems- og aktivitetstilskud og evrige aktivitetsrelaterede
former for stotte til foreningerne (fx tilskud til seerlige grupper, tilskud til materiel, kurser,
lejrture mv).

Tabel 22: Tilskudsniveau — variation og gennemsnit

Minimum Maksimum Gennemsnit n
Tilskud pr. foreningsmedlem under 25 ar* 50 kr. 769 kr. 287 kr. 67
Tilskud pr. indbygger (skema)* 12 kr. 169 kr. 56 kr. 83
Tilskud pr. indbygger (konto 3.38.73)** 21 kr. 284 kr. 73 kr. 98

Note: * baseret pa spgrgeskemaundersggelsen, ** baseret pa de kommunale regnskaber i statistikbanken REG31 (konto 3.38.73).
Forskellen mellem de to skyldes, at konto 3.38.73 i de kommunale regnskaber omfatter den samlede ramme pa omradet, mens
der i spgrgeskemaet er spurgt til udgifterne specifikt til medlems- og aktivitetstilskud. | tilskud pr. medlem* og pr. indbygger*
indgar tilskud til idreetsforeninger, bgrn- og ungeforeninger samt andre foreninger, mens tilskuddet til ungdomsklubber ikke
indgar.

Ses der specifikt pa det gennemsnitlige tilskud pr. medlem fordelt pa de enkelte forenings-
typer, ligger det gennemsnitlige belgb pa 302 kr. pr. medlem til bern- og ungeforeningerne
og 283 kr. pr. medlem til idreetsforeningerne (tabel 23). Der er dermed ikke de helt store
forskelle pa det gennemsnitlige medlemstilskud pa tveers af de to omrdder. Derudover er
det vigtigt at veere opmeerksom p4, at der kan veere forskelle i de gvrige tilskudsmulighe-
der pa de to omrdder - eksempelvis ift. materiel, lejrture mv., hvilket ikke kan ses i tabel-
len.

Tabel 23: Tilskud pr. medlem fordelt pa foreningstyper

Minimum Maksimum Gennemsnit n
Tilskud pr. medlem under 25 ar 50 kr. 777 kr. 283 kr. 60
(idreetsforeninger)
Tilskud pr. medlem under 25 ar 47 kr. 904 kr. 302 kr. 56

(bgrn- og ungeforeninger)

Tabellen viser det gennemsnitlige tilskud pr. foreningsmedlem under 25 ar, beregnet pa baggrund af det indberettede tilskud til de
respektive foreningstyper samt de indberettede antal medlemmer pa de to omrader. Det lave n skyldes, at ikke alle kommuner har
indberettet oplysningerne specifikt for de enkelte foreningstyper.

Samlet er der dermed stor variation i niveauet af kommunernes tilskud pa foreningsomra-
det. Derfor er det interessant at se neermere pd, hvorvidt der er nogle menstre pa tveers af
kommunerne, som kan bidrage til at forklare disse forskelle.

5 [ beregningen er det ikke muligt at tage hgjde for, at en del af det samlede tilskud i nogle kommuner kan
ga til medlemmer over 25 ar. Ifelge de kommunale tilskudsordninger drejer det sig dog kun om fire kom-
muner, og analyser uden disse fire kommuner viser, at de har meget begraenset betydning for bade spred-
ningen og det samlede gennemsnit.
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Tabel 24 viser det gennemsnitlige tilskud til de folkeoplysende foreninger fordelt pa kom-
munetyper. Tabellen viser en tendens til, at det gennemsnitlige relative tilskudsniveau er
storre i bykommunerne end i de gvrige kommunetyper. Hvor det gennemsnitlige tilskud
pr. foreningsmedlem under 25 ar er pa 287 kr. pa tveers af alle kommuner, er det pa hele
357 kr. i bykommunerne mod 237 kr. i yderkommunerne. Samme klare menster gor sig
geeldende for det gennemsnitlige tilskud pr. indbygger - uanset om det beregnes ud fra
kommunerne indberettede udgifter til medlems- og aktivitetstilskud, eller om det beregnes
ud fra de samlede udgifter pa omradet i de kommunale regnskaber.

Tabel 24: Gennemsnitligt tilskud — fordelt pa kommunetyper

Tilskud pr. forenings- Tilskud pr. indbygger Tilskud pr. indbygger

medlem under 25 ar (skema) (regnskaber)
Yderkommune 237 kr. 50 kr. 59 kr.
Landkommune 223 kr. 49 kr. 66 kr.
Mellemkommune 259 kr. 48 kr. 66 kr.
Bykommune 357 kr. 68 kr. 88 kr.
Gennemsnit 287 kr. 56 kr. 73 kr.
Antal kommuner 67 83 98

Tilskud pr. medlem: n = 67, tilskud pr. indbygger (spgrgeskema) n = 83, tilskud pr. indbygger (regnskaber) n = 98.

Den samme tendens ses, hvis man i stedet sondrer mellem de kommuner, der karakterise-
res som udkantskommuner, og de gvrige kommuner hvor alle tre mal for det relative til-
skudsniveau er lavest i udkantskommunerne (se tabel 47 i bilag).

Samlet tyder tallene dermed pa, at der er nogle menstre pa tveers af forskellige typer af
kommuner, og at land /by eller mdske snarere center/periferi kan veere relevante sondrin-
ger i forhold til variationen i tilskudsniveauet.

Ud fra analysen er det ikke muligt at afgere, hvad de ovenstdende forskelle i tilskudsni-
veauet skyldes. Der er dog en positiv sammenhaeng mellem det gennemsnitlige beskat-
ningsgrundlag pr. indbygger i kommunen og tilskudsniveauet. Det kan tyde pd, at kom-
munens generelle gkonomiske situation kan have betydning for variationen. Forskellige
traditioner for niveauet i den offentlige stotte og involvering pa omrddet kan dog ogsa spil-
le ind. Et andet interessant spergsmal er, hvilken betydning de fundne variationer i stotte-
niveauet har. Senere i analysen vil det blive belyst, hvorvidt der er en sammenheeng mel-
lem tilskudsniveauet og aktivitetsniveauet.

Tendenser i de kommunale tilskudsordninger

Hvor den ovenstaende analyse har belyst tilskudsniveauet pa tveers af kommuner, ser dette
afsnit neermere pa de forskellige modeller, kommunerne anvender til beregningen af til-
skuddets storrelse. Sa leenge der er tale om objektive kriterier, har kommunerne mulighed
for at vedtage forskellige satser i stotten alt efter aktiviteternes indhold, omfang og mal-

grupper.
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Denne store frihed har resulteret i, at der rundt omkring i kommunerne er mange forskelli-
ge beregningsmodeller i spil. Med udgangspunkt i de indsamlede kommunale tilskuds-
ordninger giver denne analyse et overordnet indblik i, hvordan disse modeller er skruet
sammen.

Analysen vil forst se pa udformningen af medlems- og aktivitetstilskuddet og graden af
kompleksitet i denne. Herefter belyses det, i hvilken udstreekning kommunerne har define-
ret begreensninger for medlemstilskuddets storrelse - typisk set i forhold til kontingentbe-
talingen. Analysen belyser ogsa udbredelsen af grundtilskud og tilskud til medlemmer
over 25 ar. Endelig ses der neermere pd, hvordan tilskudsordningerne definerer og afgreen-
ser medlemsbegrebet, og hvilke kriterier der altsa er for at teelle med som tilskudsberettiget
medlem.

Udformningen af medlems/aktivitetstilskuddet

Det samlede kommunale tilskud til folkeoplysende aktiviteter for bern og unge under 25 ar
kan - som tidligere naevnt - omfatte bade generelle tilskud (fx medlems- og aktivitetstil-
skud og grundtilskud) samt specifikke tilskud til bestemte typer af aktiviteter eller materiel
(fx til kurser, transport, rekvisitter mv.). Feelles for alle kommuner er, at en del af tilskuddet
gives som et medlems- og aktivitetstilskud baseret pa antallet af medlemmer under 25 ar4.
Men pé tveers af kommunerne er der store forskelle pa, hvordan tilskuddene er skruet
sammen.

Nogle kommuner graduerer ikke tilskuddet, hvilket betyder, at tilskuddets storrelse be-
regnes alene ud fra antallet af medlemmer under 25 &r. Andre kommuner tildeler tilskud-
det ud fra andre beregningsmetoder.

Iseer alder og aktivitetsniveau bruges som grundlag for at beregne og dermed graduere
disse tilskud til foreningerne. Det kan ses som udtryk for et enske om at fremme aktivitets-
niveauet eller fremme deltagelsen blandt bestemte aldersgrupper. Figur 24 viser, hvordan
kommunerne graduerer medlems- og aktivitetstilskuddet.

54 Da der i tilskudsordningerne ikke er nogen samlet systematik i, hvornér tilskuddet betegnes som et
medlemstilskud, og hvornar det betegnes som et aktivitetstilskud, benytter undersggelsen den samlede
betegnelse “'medlems- og aktivitetstilskud” som udtryk for det tilskud, kommuner giver foreningerne pa
baggrund af antallet af foreningsmedlemmer under 25 ar.
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Figur 24: Graduering af aktivitets/medlemstilskud (andel i pct.)

M Ingen graduering

m Graduering efter alder
 Graduering efter aktivitetsniveau
M Graduering efter alder og

aktivitetsniveau

Gradueret pa anden vis

Figuren er baseret pa en gennemgang af de kommunale tilskudsordninger. n = 98.

Som det fremgar af figuren, graduerer knap halvdelen af kommunerne medlems- og aktivi-
tetstilskuddet pa den ene eller den anden made. Den anden halvdel af kommunerne har
ikke nogen form for graduering og beregner dermed tilskuddet alene ud fra antallet af
medlemmer.

En kommune placeret i sidstneevnte kategori yder fx et tilskud pa 350 kr. pr. betalende,
aktive medlem uden yderligere graduering (dvs. samme tilskud til alle medlemmer under
25 &r). I andre kommuner er det blot angivet i tilskudsordningerne, at tilskuddet fordeles
forholdsmaeessigt ud fra den pulje, kommunalbestyrelsen har afsat til omradet. I de tilfeelde
har kommunen ikke pd forhdnd givet tilsagn om et specifikt belgb pr. medlem under 25 &r.
Pa trods af de muligheder folkeoplysningsloven giver for at foretage prioriteringer pa om-
radet, har et stort antal kommuner dermed valgt at holde reglerne simple og ensartede.

Blandt de kommuner, der graduerer tilskuddet, er den mest udbredte beregningsform gra-
duering efter alder, hvilket 15 pct. af kommunerne benytter sig af i sin rene form. Det tyder
pa, at mange kommuner gnsker at fremme aktivitetsniveauet for bestemte aldersgrupper.
Det er ofte yngre medlemmer, der udlgser mest i tilskud. Et eksempel herpé er en kommu-
ne, der giver ét belgb til medlemmer i aldersgruppen 19-24-ar, mens yngre medlemmer
udlgser det dobbelte belgb.

Interessant er det ogsa, at mange kommuner har valgt at ‘belonne’ foreninger, der har med-
lemmer mellem 13 og 19 ar ved at give et storre tilskud til medlemmer i denne aldersgrup-
pe. Det kan skyldes et gnske om at modvirke det generelle fald i foreningsdeltagelsen
blandt teenagere (Pilgaard & Rask 2016, 25). Inklusive de kommuner, der graduerer efter
bade alder og aktivitetsniveau, prever samlet set naesten en fjerdedel af alle kommunerne
pa denne made at give foreningerne et ekstra incitament til at fastholde denne gruppe. In-
teressant er det ogsd, at gruppen over 19 ar sjeeldent prioriteres seerlig heit i tilskudsord-
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ningerne. Seerligt i de storre studiebyer kunne det forventes, at man ville give denne grup-
pe ekstra opmeerksomhed for at give foreningerne incitament til at tiltreekke de ny-
tilflyttede studerende. Dette ser dog ikke ud til at veere tilfeeldet.

12 pct. af kommunerne graduerer udelukkende ud fra foreningernes aktivitetsniveau. Ak-
tivitetsniveauet kan males pd en raekke forskellige parametre. Eksempelvis ved at teelle
antallet af aktivitetstimer, en forening har gennemfort, eller antallet af uger med aktiviteter
og uddele belgbsrammen til foreningerne proportionelt med aktivitetsniveauet. En anden
mulighed er at dele foreningerne op i kategorier alt efter, hvor aktive medlemmerne er. En
kommune opdeler fx foreningerne i tre kategorier, alt efter om aktiviteterne kan karakteri-
seres som heldrsaktiviteter, seesonaktiviteter eller “lebende” aktiviteter. De tre kategorier
svarer til henholdsvis 3, 2 og 1 point. Pointene afger, hvilken vaegt foreningernes medlem-
mer tildeles, nar rammen afsat til medlemstilskud skal fordeles. Generelt er det vanskeligt
at finde monstre i, hvilke typer af kommuner, der graduerer efter aktivitetsniveau.

9 pct. af kommunerne graduerer tilskuddet ud fra bade alder og aktivitetsniveau. Det kan
fx gores ved at lade aktivitetstilskuddet afheenge af antallet af aktivitetstimer, hvor aktivi-
tetstimer for de 0-18-arige ganges med 2. En anden kommune tildeler point til medlemmer
ud fra aldersgruppe og antal uger med aktivitet.

Endelig graduerer 11 pct. af kommunerne pa anden vis. Det omfatter eksempelvis kom-
muner, hvor sterrelsen af medlemskontingentet indgar i beregningen, og kommuner der
vaegter bestemte typer af foreningsaktiviteter hgjere end andre. Et eksempel pa dette er en
tilskudsnegle, hvor fodbold og tennis vejer tungere i beregningen end eksempelvis gymna-
stik og badminton. Derudover omfatter kategorien ogsa kommuner, hvor der er forskellige
gradueringsprocedurer pa tveers af foreningsomrader (fx mellem idreet og spejder), og hvor
det derfor ikke var muligt at placere kommunernes praksis i de gvrige kategorier.

Samlet set viser undersggelsen en stor mangfoldighed i udformningen af medlems- og
aktivitetstilskuddene. Seerligt interessant er forskellene i graden af kompleksitet: Fra helt
simple modeller, hvor antallet af medlemmer indgdr i beregningen som eneste faktor, til
betydeligt mere komplekse modeller, hvor bdde alderssammensaetningen og aktivitetsni-
veauet indgar i beregningen. Neesten halvdelen af kommunerne benytter sig af muligheden
for at foretage prioriteringer i tilskudsniveauet ud fra alder, aktivitetsniveau eller andre
hensyn.

Det er vanskeligt at finde entydige menstre mellem kommuner, der graduerer medlems-
og aktivitetstilskuddet og kommuner, der ikke gor. Pa overordnet plan tyder intet pa et
hgjere aktivitetsniveau i foreningslivet i de kommuner, der graduerer tilskuddet, end i de
kommuner der ikke gor. Ikke desto mindre kan tilskudsmodellernes udformning meget vel
have stor betydning for de enkelte foreninger, da tilskudsbelgbets storrelse i de forskellige
modeller vil blive pavirket pa forskellig vis atheengig af de enkelte foreningers medlems-
sammenseetning og aktivitetsniveau.
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Der er heller ingen systematiske forskelle pa tveers af de forskellige kommunetyper, der er
benyttet i de ovrige analyser. Derimod er der interessant nok nogle geografiske monstre pa
tveers af regionerne: I Region Nordjylland graduerer langt de fleste kommuner tilskuddet,
mens den modsatte tendens gor sig geeldende i Region Syddanmark, hvor tre fjerdedele af
kommunerne ikke graduerer. En mulig forklaring pa disse monstre kan veere, at kommu-
nerne lader sig inspirere af tilskudsmodellerne i nabokommunerne. I de gvrige regioner er
der ingen klare tendenser (se tabel 48 i bilag).

Loft pa medlemstilskuddets stgrrelse

Ud over udformningen af medlems- og aktivitetstilskuddet har mange kommuner i deres
tilskudsordninger beskrevet, at der er et loft pa tilskuddets sterrelse - som typisk haenger
sammen med niveauet i deltagerbetalingen.

Ifelge folkeoplysningsloven er der krav om deltagerbetaling for aktiviteterne, safremt de
folkeoplysende foreninger skal veere berettiget til at modtage tilskud. Loven giver dog in-
gen anvisninger ift. deltagerbetalingens storrelse. Gennemgangen af de kommunale til-
skudsordninger viser, at mange kommuner gerne vil sikre, at den kommunale statte ikke
er uforholdsmeessig stor i forhold til medlemmernes egenbetaling.

Figur 25 viser en oversigt over, hvordan kommunerne fordeler sig, ift. om de har begreens-
ninger pa tilskuddets sterrelse eller ej, samt hvordan denne begraensning er defineret i til-
skudsordningerne. I alt 73 pct. af kommunerne har i tilskudsordningerne angivet, at den
samlede stotte pr. medlem maksimalt kan udgere en vis procentdel af de samlede kontin-
gentindbetalinger for medlemmer under 25 ar.
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Figur 25: Loft pa medlems- og aktivitetstilskuddets stgrrelse (andel kommuner i pct.)

W Medlemstilskuddet ma udggre fra 50 til 99 pct. ®@ Medlemstilskuddet ma udggre 100 pct.
H Medlemstilskuddet ma udggre over 100 pct.  ® Andet

Ingen begransning navnt

Figuren viser i hvilken udstraekning kommunerne i deres tilskudsordninger har angivet begraensninger for tilskuddets stgrrelse.
Procentsatserne angiver graensen for, hvor stor en del af kontingentet medlemstilskuddet maksimalt kan udggre. n = 98. Med
’Andet’ skal forstas en ordning, hvor der maksimalt ydes 100 kr. under det indbetalte kontingent (dog kan max.500 kr. udbetales
pr. medlem), hvilket ggr, at det ikke er muligt at udregne én bestemt procentsats.

Som det fremgar af figuren, har 58 pct. af kommunerne et loft pa tilskuddet pr. medlem,
der svarer til medlemmernes egenbetaling (100 pct. i figuren). Det er dermed det klart mest
benyttede loft for tilskuddets storrelse. 12 pct. af kommunerne har sat et lavere loft, mens 4
pct. af kommunerne opererer med en graense pa mere end 100 pct. Endelig er en enkelt
kommune placeret i kategorien “andet’, da der maksimalt ydes et tilskud pa 500 kr. pr.
medlem uanset kontingentets storrelse.

Gennemgangen af tilskudsordningerne viser samlet, at det er en udbredt praksis at seette
begraensninger pa medlemstilskuddets storrelse, da denne praksis er naevnt i neesten tre ud
af fire tilskudsordninger. Den mest udbredte model er, at tilskuddet ikke kan overstige
medlemsbetalingen. Folkeoplysningslovens krav om deltagerbetaling holdes dermed i hgj
grad i heevd i kommunernes tilskudsprocedurer.

Grundtilskud

Alle kommuner yder gkonomisk stette til foreninger pa baggrund af medlemstal og evt.
ogsa aktivitetshyppighed, som beskrevet ovenfor. Nogle kommuner har valgt ogsa at yde
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et grundtilskud, som her betragtes som et tilskud, der ydes til en forening uden at veere
knyttet op pa hvert enkelt medlem eller bundet til en bestemt udgift>®.

12 kommuner yder et grundtilskud, der opfylder denne definition. Et eksempel er en
kommune, der yder et arligt grundtilskud pa 4.000 kr. til foreninger med mindst 10 med-
lemmer under 25 ar. Et andet eksempel er en kommune, der har afsat 4 pct. af den samlede
belgbsramme til ligelig fordeling mellem foreningerne. To af de 12 kommuner har valgt at
graduere grundtilskuddene; den ene kommune giver saledes en hgjere sats til idraetsfor-
eninger med mere end 300 medlemmer end idreetsforeninger med under 300 medlemmer,
mens den anden kommune har inddelt foreningerne i ni forskellige storrelseskategorier og
udbetaler grundtilskud herefter.

Det kan iseer veere en fordel for mindre foreninger at veere bosiddende i kommuner med
grundtilskud, da disse ofte er uatheengige af foreningens storrelse (bortset fra de to sidst-
nevnte kommuner). Samlet giver forholdsvis fa kommuner dog grundtilskud, og i disse
kommuner udger de samlede grundtilskud typisk en relativt lille del af den samlede be-

lgbsramme.

Tilskud til medlemmer over 25 ar

Som tidligere naevnt giver Folkeoplysningsloven kommunerne pabud om at yde tilskud til
foreningernes aktiviteter for bern og unge under 25 ar (§ 15), mens der kan gives tilskud til
aktiviteter for personer over 25 ar. Gennemgangen af tilskudsordninger viser, at kun seks
kommuner eksplicit naevner, at de giver stotte til aktiviteter for personer over 25 ar%. Der
er dog i alle tilfeelde knyttet seerlige betingelser til tilskuddene til personer over 25 &r.

I fire af kommunerne gives kun stette til personer over henholdsvis 60 og 65 ar. I de to an-
dre kommuner gives tilskud til alle medlemmer over 25 ar som supplerende medlemstil-
skud?”. I begge tilfeelde er det supplerende medlemstilskud dog betydeligt mindre end det
ordineere tilskud til medlemmer under 25 ar. I to af de seks tilfeelde er der krav om, at
mindst 25 pct. af foreningens medlemmer er under 25 ar, for at foreningen kan fa stotte til
sine medlemmer over 25 dr. I én kommune gives dog stotte til medlemmer i alle aldre, men
kun for de gvrige folkeoplysende foreninger, som ikke er idreets-, berne- og ungdomsfor-
eninger>s,

% Nogle kommuner skriver, at de yder et ekstra grundtilskud, som fordeles pa baggrund af foreningernes
medlemstal. Et sddant tilskud betragtes her som et medlemstilskud, da tilskuddets storrelse atheenger af,
preecist hvor mange medlemmer der er af foreningen. Andre kommuner giver graduerede grundtilskud
efter foreningens sterrelse, hvor foreninger placeres i intervaller efter antal medlemmer, der svarer til et
bestemt belgb. Denne form for tilskud anses her for et grundtilskud. De fleste kommuner, der giver grund-
tilskud, giver det dog som en fast sum til hver forening. Til sidst skal bemaerkes, at nogle kommuner giver
administrationstilskud, som gives til alle foreninger uanset dokumenterede udgifter. Dette regnes ogsa
som grundtilskud.

% Derudover naevner en kommune, at man giver tilskud til flygtninge uanset medlemmernes alder.

57 Om end tilskuddet i den ene kommune kaldes et ekstra grundtilskud, selvom det reelt fungerer som et
ekstra medlemstilskud.

% Er der tale om idreets-, borne- eller ungdomsforeninger, gives stotte til personer under 25 ar og personer
over 60 ar.
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Samlet set er omfanget af det kommunale medlems/aktivitetstilskud til medlemmer over
25 &r dermed meget begraenset ifglge de kommunale tilskudsordninger. Kommunerne har
- i trad med lovens formal - helt overvejende fokus pd aktiviteter for bern og unge.

Definitionen af medlemmer

Som beskrevet ovenfor benytter alle kommuner foreningernes medlemstal som grundlag
for udbetalingen af medlems- og aktivitetstilskud. Pa tveers af kommunerne er der store
forskelle pa, hvorndr et medlem kan udlese tilskud.

Cirka halvdelen af de 79 kommuner®, der preeciserer medlemsbegrebet i deres tilskuds-
ordninger, kraever blot, at foreningsmedlemmerne skal betale kontingent for det kalender-
ar, der soges tilskud til. Denne lgsning er enkel og kreaever ikke megen administration fra
hverken kommunens eller foreningens side. Til gengeeld sikrer definitionen ikke, at der i
praksis er tale om aktive medlemmer.

Blandt de gvrige kommuner, der uddyber medlemsbegrebet, er det preeciseret, at med-
lemmerne ogsa skal veere aktive. Men dette krav er udformet meget forskelligt. Eksempel-
vis er det i en kommune neevnt, at medlemmer skal have et “kontinuerligt fremmede” for
at modtage tilskud uden at definere dette neermere. En anden kommune definerer aktive
medlemmer, som medlemmer, der har betalt kontingent i minimum tre maneder.

Tre kommuner gar videre end eksemplerne ovenfor og indsneevrer definitionen af aktive
medlemmer. Et eksempel pa dette er en kommune, som kreever, at medlemmerne skal have
deltaget aktivt i foreningens fast tilrettelagte aktiviteter i mindst 4 maneder, og at disse
aktiviteter mindst skal forega én gang om ugen. En anden kommune oplyser, at: ”tilskud-
det gives til aktive medlemmer i aldersgruppen 0-24 dr, det vil sige til medlemmer, som har
mulighed for at deltage aktivt i mindst 20 planlagte aktivitetsgange fordelt over mindst 5

maneder pr. ar.”

Eksemplerne viser, at selvom mange kommuner forsgger at indskreenke stotten til kun at
omfatte de aktive medlemmer, er der forskel pd, hvilke kriterier der seettes op. Samlet vari-
erer detaljeringsgraden i medlemsdefinitionen meget pa tveers af kommuner, hvilket ogsa
kan have betydning for de administrative krav til foreningernes opgerelse af deres med-
lemstal.

Et andet aspekt er bopeaelskravet, da kommunerne ikke har pligt til at give tilskud til med-
lemmer med bopeel i andre kommuner. Langt over halvdelen af kommunerne har ikke
naevnt bopaelskravet i deres tilskudsordning. Det kan ikke afgeres med sikkerhed, hvad det
betyder, men det kan antages, at disse kommuner giver tilskud til alle foreningsmedlem-
mer uanset bopeel. Interessant er det dog, at 14 kommuner eksplicit angiver, at de ikke gi-
ver tilskud til foreningsmedlemmer fra andre kommuner, mens otte kommuner reducerer

59 Der er 19 kommuner, der ikke naevner, hvordan foreningerne skal teelle deres medlemmer.
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tilskuddet, hvis andelen af udenbys medlemmer overstiger en vis graense - typisk 50 pct. af
det samlede antal medlemmer. Over en femtedel af kommunerne angiver eksplicit i deres
tilskudsordninger, at de giver tilskud til alle tilskudsberettigede medlemmer uanset bopeel.

@vrige tilskud pa foreningsomradet

Ud over de tilskudsformer, der er belyst ovenfor, giver folkeoplysningsloven mulighed for
en reekke gvrige typer af tilskud. Det geelder tilskud til specifikke udgifter relateret til for-
eningsaktiviteter for bern og unge, tilskud til seerlige aktiviteter eller malgrupper og til-
skud til partnerskaber. I det felgende vil udbredelsen og karakteren af disse forskellige
tilskudsformer blive belyst.

Tilskud til specifikke udgifter

Folkeoplysningslovens § 15 pabyder kommunerne at yde tilskud til aktiviteter for bern og
unge under 25 ar. Loven omfatter ikke kun medlemstilskud og grundtilskud, men ogsa
muligheden for at give tilskud til materiel mv., som knytter sig til aktiviteterne.

Gennemgangen af tilskudsordningerne ovenfor belyser de specifikke typer af udgifter,
kommunerne yder stotte til. Figur 26 viser andelen af kommuner, der yder tilskud til for-
skellige typer af udgifter, baseret pd de kommunale tilskudsordninger. Alle kommuner har
dog ikke nedvendigvis neevnt samtlige stottemuligheder eksplicit i tilskudsordningerne,
og de enkelte stottemuligheder kan derfor veere mere udbredte, end figuren indikerer. Ek-
sempelvis har mange kommuner aktivitets-, anleegs- eller kultur-og fritidspuljer, hvorfra
forskellige typer af udgifter kan sgges deekket. Disse puljer er ikke medtaget i analysen, da
de ikke altid neevnes i tilskudsordningerne, og det derfor kan veere vanskeligt at skabe et
samlet overblik over puljernes udbredelse. En undtagelse fra dette er udgifter til materialer,
hvor det varierer, om de daekkes via puljemidler eller specifikke tilskud. I forhold til de
ovrige typer af tilskud har kommunerne typisk opstillet specifikke retningslinjer for udgif-
ter, der kan daekkes®0.

60 I modseetning til puljemidlerne som typisk fordeles ud fra en konkret vurdering af de enkelte ansggnin-
ger.
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Figur 26: Tilskud til forskellige typer af udgifter
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Figuren viser de typer af udgifter til aktiviteter, kommunerne giver tilskud til ifglge de kommunale tilskudsordninger. n = 98.

Tilskud til kurser er meget udbredt. 79 pct. af kommunerne yder gkonomisk stette til kur-
ser og efteruddannelse af treenere/ledere/instrukterer. Dernzest felger tilskud til indkeb af
materialer og udstyr, som 29 pct. af kommunerne stetter. Det er dog sandsynligt, at flere
kommuner har materialepuljer, som ikke er neevnt i tilskudsordningerne. 19 pct. af kom-
munerne stotter transport til kampe og/eller mesterskaber og turneringer. Dette gaelder
eksempelvis g-kommuner som Laesg Kommune, Fang Kommune, Arg Kommune og
Bornholms Regionskommune, hvor transportomkostningerne kan veere hgje - serligt for
idreetsforeninger i forbindelse med turneringer. Der er dog ogsd andre typer af kommuner,
der yder transportstette. Kategorien ‘andet” omfatter bl.a. tilskud til foreningers aktiviteter
i skolernes ferie, lejrture, mesterskabspriser og mulighed for gratis kopiering og tryk af
foldere. 14 pct. af kommunerne har ikke naevnt i deres tilskudsordninger, om de stotter
nogle af de ovenneevnte aktiviteter.

Det er dog ogsa vigtigt at neevne, at nogle kommuner bevidst fravaelger muligheden for
forskellige typer af supplerende tilskud ud fra argumentet om, at det er implicit indeholdt i
medlems- og aktivitetstilskuddet, der gives pr. medlem. Derfor er fraveeret af supplerende
tilskud ikke nedvendigvis et fravalg af at stotte bestemte typer af udgifter. Det kan ogsa
afspejle en principiel holdning om, at foreningerne selv ma disponere ud fra den tildelte

ramme.

Derudover ber det naevnes, at der ud over de ovenstdende typer af tilskud er et lovmeessigt
krav om, at kommunerne afseetter midler til en udviklingspulje. Denne pulje gar dog typisk
pa tveers af aftenskoleomradet og foreningsomrddet og vil derfor blive belyst neermere i
analysen af de tveergaende temaer.

Videncenter for Folkeoplysning 101  www.vifo.dk



Tilskud til szerlige aktiviteter og personer med sezerlige behov

Ifelge loven har kommunerne mulighed for at yde forhgijet tilskud til seerlige aktivitetsfor-
mer og personer med seerlige behov (§ 19, stk. 2). Undersggelsen viser, at 39 pct. af kom-
munerne benytter sig af denne mulighed (figur 27).

Figur 27: Tilskud til seerlige aktivitetsformer og personer med szerlige behov
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Figuren viser andelen af kommuner, der yder eller ikke yder tilskud til seerlige aktivitetsformer eller personer med sarlige behov. n
=88.

85 pct. af de 34 kommuner, der benytter sig af muligheden for at give forhgjet tilskud, stet-
ter handicappede medlemmer af frivillige foreninger. Det er dog forskelligt, hvordan stet-
ten bliver fordelt; nogle kommuner giver stotte til handicappede medlemmer i alle aldre pa
niveau med tilskuddet til medlemmer under 25 &r, mens andre kommuner giver to, tre
eller fire gange grundbelgbet for aktivitetstilskud til handicappede medlemmer.

En enkelt kommune giver ikke forhgjet aktivitetstilskud, men giver i stedet et fast grundtil-
skud pa 5.000 kr. til handicapforeninger. Flere kommuner har valgt at specificere, at en
forening kun kan kvalificere sig til de ekstra ydelser, hvis de handicappede medlemmer er
handicappede i forhold til de gennemforte aktiviteter - en formulering der minder om de
generelle kriterier pad aftenskoleomradet, hvor deltagerne skal veere handicappede i relation
til det emne, der undervises i, for at udlese handicaptilskud. Desuden vaelger nogle kom-
muner kun at give ekstra tilskud til handicappedes deltagelse i foreningslivet, hvis det dre-
jer sig om idreetsaktiviteter.

Endelig er der f& eksempler pa kommuner, der giver serlige tilskud til andre typer af akti-
viteter. Flere kommuner giver seerlige tilskud til rideklubber, og derudover er der eksem-
pler som forhgijet tilskud til en pigegarde, en bokseklub og en forening for medlemmer
over 60 ar. Det er dog tydeligt, at paragraffen helt overvejende bliver benyttet i forhold til
handicappede medlemmer i foreningslivet.
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Som det fremgar af tabel 25, er der forskelle pa tveers af kommunetyperne i forhold til an-
delen af kommuner, der giver tilskud til seerlige aktivitetsformer og personer med seerlige
behov. Den hgjeste andel findes blandt bykommunerne, hvor 53 pct. af kommunerne giver
seerlige tilskud. I yderkommunerne gor det sig kun geeldende for 21 pct. af kommunerne.

Tabel 25: Szerlige tilskud — fordelt pa kommunetype (i pct.)

Ja Nej n
Yderkommune 21 79 14
Landkommune 32 68 25
Mellemkommune 43 57 14
Bykommune 53 47 32
I alt 40 60 85

n = 85. Spgrgsmalsformulering: ” Yder kommunen forhgjet tilskud til seerlige aktivitetsformer og/eller personer med szrlige be-
hov? (§19, stk. 2 og 3)”. 3 kommuner svarede "ved ikke” og disse er sorteret fra. Tabellen skal laeses vandret — dvs. at 21 pct. af
yderkommunerne giver tilskud til sarlige aktivitetsformer og personer med szrlige behov, mens 79 pct. af yderkommunerne ikke

gor.

Ud fra undersogelsen er det ikke muligt at sige, hvad disse menstre skyldes. Resultaterne
er en interessant parallel til resultaterne pa aftenskoleomradet, hvor der ligeledes blev fun-
det en tendens til, at mellem- og bykommunerne anvender en stgrre andel af tilskuddet pa
handicapundervisning end de gvrige kommuner.

Tilskud til partnerskaber

Muligheden for, at kommunerne kan yde seerlige tilskud til indgaelse af partnerskaber om
lpsningen af konkrete opgaver, blev indskrevet i folkeoplysningsloven i 2011. Som det
fremgik af rapportens forste del, yder 12 pct. af kommunerne i underseggelsen serlige til-
skud til partnerskaber pa aftenskoleomradet.

Nér det geelder partnerskaber pa foreningsomradet yder betydeligt flere kommuner seerli-
ge tilskud. Som det fremgar af tabel 26, gor det sig geeldende for 26 pct. af kommunerne.
Selvom tallet er hgjere end pé aftenskoleomradet, er seerlige tilskud til partnerskaber stadig
ikke et udbredt feenomen. Dermed er der ogsd pa foreningsomrddet en modseetning mel-
lem de mange hensigtserkleeringer om partnerskaber i folkeoplysningspolitikkerne (se se-
nere analyse) og de konkrete rammer pa folkeoplysningsomradet.

Tabel 26: Yder kommunen seerlige tilskud til partnerskaber?

Andel i pct. Antal
Ja 26 23
Nej 64 56
Ved ikke 10 9
I alt 100 88

Spgrgsmalsformulering: ’Yder kommunen szerlige tilskud til indgaelse af partnerskaber til Igsningen af konkrete opgaver?’.
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I kommunernes uddybende kommentarer i sporgeskemaet er der dog betydeligt flere kon-
krete eksempler pa partnerskaber pa foreningsomradet end pa aftenskoleomrddet. Tallene
fra de kommuner, der har angivet det konkrete afsatte belgb, indikerer ogsa en lidt storre
grad af gkonomisk prioritering af partnerskaber pa foreningsomradet end pa aftenskole-
omrddet. Af konkrete eksempler pd partnerskaber neevnes blandt andet sko-
le/foreningssamarbejde, sundhedsprojekter, projekter for seerlige malgrupper mv.

Ses der pa forskelle pa tveers af kommunetyper, er der en tendens til, at udkantskommuner
i mindre grad end de gvrige kommuner yder tilskud til partnerskaber (se tabel 49 i bilag).
Da sa fa kommuner gor det, er det dog sveert at konkludere yderligere pa disse monstre.
Samtidig er det vigtigt at understrege, at det ovenstaende billede ikke udelukker, at kom-
munerne yder tilskud til partnerskaber pa andre omréder eller fra andre kasser. Der er
udelukkende spurgt ind til, om der er afsat midler til partnerskaber inden for folkeoplys-
ningsomradet.

Lokaler og lokaletilskud pa foreningsomradet

Folkeoplysningsloven forpligter kommunerne til at stille egnede ledige lokaler til radighed
for den frie folkeoplysende virksomhed. Dette geelder for alle folkeoplysende foreninger og
ikke kun foreninger med medlemmer under 25 &r. Ifglge loven har aktiviteter for bern og
unge dog fersteprioritet ved anvisningen af lokaler, efterfulgt at den folkeoplysende vok-
senundervisning og til sidst evrige aktiviteter for voksne (§ 21 stk. 3)¢1.

Ud over anvisningen af offentlige lokaler stiller loven krav om, at kommunerne giver loka-
letilskud til private lokaler, der ejes eller lejes af foreningerne. Kommunen er dog kun for-
pligtet til at give lokaletilskud, safremt der ikke kan anvises et egnet lokale. Pa forenings-
omrddet omfatter tilskuddet mindst 65 pct. af driftsudgifterne til lokaler, der ejes eller lejes
til aktiviteter for bern og unge under 25 ar (§ 25). I modseetning til medlems- og aktivitets-
tilskuddet er der dermed et lovmeessigt minimumskrav til lokaletilskuddet.

Kommunen har derudover mulighed for at opkraeve gebyrer ved brugen af anviste kom-
munale lokaler - inklusive haller og udendersanleeg. Gebyrindtegterne er dog eremaerket
til supplerende lokaletilskud inden for omradet (§ 22, stk. 4). I praksis betyder det, at
kommunen kun kan opkraeve gebyrer, hvis de yder mere end de lovpligtige 65 pct. af
driftsudgifterne i lokaletilskud.

Kommunernes udgifter til lokaletilskud er i hoj grad pavirket af, hvor mange kommunale
og private lokaler der findes i kommunen. Iseer betyder det meget for det samlede billede,
hvorvidt idreetshallerne er selvejende eller kommunale. I alle kommuner omfatter lokale-
og facilitetsomrddet dermed en blanding af kommunale lokaler, der stilles til radighed,

61 Dog skal lokaler, der er seerligt velegnede til folkeoplysende virksomhed for handicappede, normalt
anvises denne type af aktiviteter for anden anvisning (§ 21, stk. 4).
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samt lejede og foreningsejede lokaler, hvor foreningerne far lokaletilskud®2. Veegtningen af
de forskellige ejerformer er dog meget forskellig pa tveers af kommunerne.

I spergeskemaet er kommunerne blevet bedt om at svare pa, hvor mange foreninger der far
stillet kommunale lokaler til rddighed, og hvor mange der modtager lokaletilskud. De ud-
dybende svar viser, at spgrgsmalet om antallet af foreninger, der benytter kommunale lo-
kaler, har veeret vanskeligt for kommunerne at svare pd. Eksempelvis naevner flere, at de
ikke har overblik over antallet af foreninger, der benytter skolelokaler, da det aftales decen-
tralt eller via bookingsystemer. De store udsving pa tveers af kommunerne tyder ogsa p4a, at
det varierer, hvorvidt kommunerne har angivet antallet af foreninger, som har faste kom-
munale lokaler til rddighed, eller om tallet omfatter alle typer af lokaler.

Ses der i stedet pd andelen af foreninger, der modtager lokaletilskud, viser tabel 27, at der
er et klart menster pa tveers af kommunerne. I yder- og landkommuner modtager en bety-

deligt storre andel af foreningerne lokaletilskud end i mellem- og bykommuner.

Tabel 27: Andelen af foreninger der modtager lokaletilskud — fordelt pa kommunetyper

Gennemsnitlig andel af n
foreningerne, som modtager
lokaletilskud
Yderkommune 66 12
Landkommune 57 23
Mellemkommune 37 12
Bykommune 25 30
| alt 43 77

Tabellen viser den gennemsnitlige andel af samtlige godkendte folkeoplysende foreninger, som modtager lokaletilskud, fordelt pa
kommunetyper.

I kommunernes samlede udgifter til lokaletilskud pa foreningsomréddet, baseret pa de
kommunale regnskaber, er der ligeledes et klart geografisk menster: Det gennemsnitlige
lokaletilskud pr. indbygger er langt over dobbelt s& hejt vest for Storebaelt som @st for Sto-
rebeelt (se tabel 50 i bilag). Disse geografiske menstre er helt i overensstemmelse med resul-
taterne i en undersggelse af folkeoplysningsomradet i 1996 (Undervisningsministeriet
1999). Forskellene afspejler store geografiske forskelle i faciliteternes ejerform. Det over-
ordnede billede er, at selvejende haller er udbredte i den vestlige del af landet, mens kom-
munale faciliteter i hgjere grad dominerer den ostlige del af landet3. Udgifterne til lokale-

62 ] forhold til selvejende faciliteter varierer det ml. kommuner, hvordan gkonomien er organiseret. Typisk
modtager de selvejende faciliteter et driftstilskud fra kommunen. Foreningerne kan dog ogsé modtage
lokaletilskud, nar de lejer sig ind i de selvejende faciliteter.

6 Endnu ikke offentliggjorte resultater fra forskningsprojektet om idreetsfaciliteter, som Idan og SDU gen-
nemfgrer, viser et klart geografisk menster i faciliteternes ejerform. Laes mere om projektet pa projektets
hjemmeside: http:/ /www.idan.dk/idan-undersoeger/fremtidens-idraetsfaciliteter/
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tilskud kan dermed ikke std alene i vurderingen af, hvor gode lokalemaessige vilkar for-
eningslivet har i kommunen, da belgbet i hgj grad er pavirket af faciliteternes ejerform.

Interessant er derimod kommunernes procedurer pa omradet - bade i forhold til hvor stor
en andel af foreningernes udgifter til egne og lejede lokaler kommunen deekker, samt
hvorvidt og pa hvilken mdde kommunerne opkreever gebyrer for foreningernes brug af
kommunale lokaler.

En gennemgang af kommunernes tilskudsordninger viser, at cirka to tredjedele af kommu-
nerne giver mere end de 65 pct. af foreningernes udgifter til egne og lejede lokaler, loven
foreskriver. En fjerdedel af kommunerne giver mere end 75 pct. (figur 28)04.

Figur 28: Lokaletilskudsprocent

W 65 pct

M 66-70 pct.

1 71-75 pct.

W 76-85 pct.
86-100 pct.

Flere
tilskudsprocenter

n =87 kommuner. | 11 kommuner var der enten ikke information om lokaletilskudsprocenten, eller det har ikke vaeret muligt at
skaffe et specifikt dokument med lokaletilskudsregler. 'Flere tilskudsprocenter’ deekker over to kommuner, hvor der enten er
forskellige samvirker, der giver forskellige satser i tilskud, eller hvor tilskudsprocenten afhanger af foreningskategorien.

Pa tveers af kommuner er der en tendens til, at yderkommunerne i lidt hgjere grad end de
ovrige kommuner yder lokaletilskud med mere end 65 pct. af udgifterne til egne og lejede
lokaler (se tabel 51 i bilag). Det haenger godt sammen med, at yderkommunerne i hgjere
grad end de gvrige kommuner opkraever gebyrer, hvilket er temaet i den fglgende analyse.

64 Frem til en loveendring i 2000 var den minimale tilskudsprocent pa 75 pct., ligesom det stadig er tilfeel-
det pa aftenskoleomradet (Lov nr. 480 af 31/05/2000).
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Gebyr ved foreningers brug af kommunale lokaler
Kommunerne har som neevnt mulighed for at opkreeve gebyr ved brugen af kommunale

lokaler, sd leenge indteegterne bruges pa supplerende lokaletilskud inden for omradet (over
65 pct.).

Undersggelsen viser, at brugen af gebyrer er forholdsvis udbredt blandt kommunerne.
Mere end 40 pct. af kommunerne i undersggelsen angiver, at de opkraever gebyr ved bru-
gen af anviste kommunale lokaler (figur 29). I lyset af at to tredjedele af kommunerne yder
mere end 65 pct. i lokaletilskud, er det langt fra alle kommuner, der har muligheden for at
opkraeve gebyrer, som gor det i praksis.

Figur 29: Kommunernes brug af gebyr ved anviste lokaler
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Figuren viser svarene pa spgrgsmalet, om kommunen opkraever gebyr ved brug af anviste lokaler pa det frivillige folkeoplysende
foreningsomrade (i pct.). n = 90.

Der er desuden en tendens til, at yderkommuner og landkommuner i betydelig hojere grad
opkreever gebyrer end mellem- og bykommuner. Hvor 71 pct. af yderkommunerne opkrae-
ver gebyrer, gor det sig kun geeldende for 21 pct. af bykommunerne (se tabel 52 i bilag).
Dermed ser der ud til at veere nogle geografiske monstre i udbredelsen af gebyrer, som
heaenger godt sammen med menstrene i lokaletilskudsniveauet, hvor der ogsa er en over-
veegt af yderkommunerne, der yder over de lovpligtige 65 pct.

Der er dog mange forskellige mader at skrue gebyrordninger sammen pa. Eksempelvis
kreever en kommune kun gebyr for medlemmerne over 25 &r, mens en anden kommune
regulerer gebyrets storrelse ud fra andelen af medlemmer over 25 dr. Endelig naevner nogle
kommuner, at gebyrordningerne kun geelder for bestemte typer af lokaler - eksempelvis
for gymnastiksale, haller, klubhuse eller kunstgraesbaner.

I mange kommuner sker der dermed en omfordeling af midler mellem de foreninger, der
far anvist lokaler, og de foreninger, der benytter egne og lejede lokaler. Det betyder ogs4, at
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gebyrordninger kan medfere en omfordeling mellem foreninger med mange voksenmed-
lemmer og foreninger med mange bernemedlemmer. Det skyldes, at gebyrordninger ty-
pisk omfatter alle foreninger uanset medlemssammenseetningen, mens lokaletilskuddet,
som gebyrindteegterne bliver anvendt p4, i vid udstreekning er malrettet aktiviteter for
medlemmer under 25 &r.

Et andet argument for brugen af gebyrordninger kunne veere en forventning om bedre
udnyttelse af de offentlige lokaler, safremt der er udgifter forbundet med de tildelte tider.
Omvendt kan det forventes, at gebyrordninger medferer egede udgifter til administration.
Ud fra denne undersggelse er det ikke muligt at komme naermere ind pa betydningen af og
arsagerne til brugen af gebyrordninger. Blot kan det konstateres, at det er en udbredt prak-
sis i mange kommuner.

Kommunernes brug af 25-ars-reglen

Folkeoplysningsloven forpligter kommunerne til at yde lokaletilskud pa mindst 65 pct. af
driftsudgifterne til foreningernes egne og lejede lokaler, ndr det handler om aktiviteter for
born og unge under 25 dr. Der er ikke samme forpligtelse i forhold til aktiviteter for voks-
ne, og kommunerne har derfor mulighed for at nedseette foreningens lokaletilskud for-
holdsmeessigt ud fra andelen af foreningsmedlemmer over 25 4r.

Som figur 30 viser, bruger langt storstedelen af landets kommuner muligheden for at ned-
seette lokaletilskuddet ud fra andelen af medlemmer over 25 ar. Omvendt svarer 21 pct. af
kommunerne, at de ikke nedsaetter lokaletilskuddet for medlemmer over 25 ar. Der er in-
gen klare monstre pd tveers af kommunetyper ift. kommunernes praksis.

Figur 30: Nedsaetter kommunen lokaletilskuddet ved medlemmer over 25 ar? (andel i pct.)
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Figuren viser kommunernes egne svar pa spgrgsmalet om, hvorvidt kommunen nedsatter lokaletilskuddet ved medlemmer over

25 ar (§25 stk. 3). For de ni kommuner, der ikke har besvaret spgrgsmalet i spgrgeskemaet, er oplysningerne fundet i de kommu-
nale tilskudsordninger. | en enkelt kommune har det ikke vaeret muligt at finde oplysningerne. n = 97 kommuner.
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I Fritid & Samfunds seneste undersggelse af kommunernes brug af 25-drs-reglen i 2013 var
der 8 kommuner, som ikke benyttede 25-ars-reglen (Hartje 2013). Resultaterne fra sperge-
skemaunderspgelsen tyder dermed p4, at andelen af kommuner, der nedseetter lokaletil-
skuddet for medlemmer over 25 ar, er faldets.

25-ars-reglen har gennem flere dr veeret omdiskuteret, blandt andet i lyset af det stigende
fokus pa den sundhedsmeessige betydning af aktiviteter for alle aldersgrupper. Seerligt
foreningerne selv er ofte kritiske over for reglen, som i praksis medferer, at det kan opleves
som en gkonomisk ulempe at have fremgang i antallet af voksne foreningsmedlemmer.

Pa den anden side udger lokaletilskuddet en stor udgiftspost for mange kommuner. En
afskaffelse af 25-drs-reglen vil derfor ofte medfere en betydelig udgiftsstigning eller en
tilsvarende nedskeering pa andre poster inden for folkeoplysningsomradet.

Undersggelsen viser dog, at der ogsa kan veere mellemlgsninger. Blandt de kommuner, der
benytter 25-drs reglen, er der i spergeskemaet spurgt ind til, pa hvilken made tilskuddet
nedseettes. Resultaterne viser, at der er store forskelle pa, hvordan 25-ars-reglen er udfor-
met.

Som figur 31 viser, er den mest udbredte fremgangsmade, at tilskuddet nedseettes for-
holdsmeessigt ift. andelen af +25-arige. 40 pct. af de kommuner, der nedseetter tilskuddet,
anvender denne procedure. Neesten en tredjedel af kommunerne har valgt en procedure,
hvor tilskuddet ligeledes nedseettes forholdsmeessigt, men hvor reglen forst traeder i kraft,
nar andelen af medlemmer over 25 ar overstiger 10 pct. af medlemmerne. At denne praksis
er s udbredt skyldes givetvis, at den var lovbestemt frem til en loveendring i 2000, hvor
det blev op til kommunerne at fastseette reglerne for nedseettelsen af lokaletilskuddet (Be-
meerkninger til 1999/1 LSF 189).

De resterende kommuner administrerer reglen ud fra andre procedurer, som deekker over
mange forskellige modeller. I nogle kommuner treeder 25-ars-reglen forst i kraft, nar en
storre andel af medlemmerne er over 25 dr, mens reglen i andre kommuner kun geelder ved
tilskud til egne, private lokaler, eller kun ved bestemte typer af foreninger. Der er dermed
mange mader at udforme 25-drs-reglen pd, og variationen afspejler forskellige grader af
nedseettelsen af tilskuddet.

65 Det skal dog neevnes, at der er forskel pa den metodiske tilgang i de to undersggelser: Hvor undersggel-
sen fra Fritid & Samfund er baseret pa en gennemgang af kommunale lokaletilskudsordninger, er tallene
her baseret pa kommunernes egne svar i spergeskemaet.
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Figur 31: Procedurer ved brug af 25-ars-reglen
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n =73 kommuner. Figuren er baseret pa kommunernes uddybede svar pa spgrgsmalet om, hvordan de nedsztter lokaletilskuddet
for medlemmer over 25 ar, og omfatter saledes kun de kommuner, der benytter sig af 25-ars-reglen. For de fa kommuner, der ikke
har uddybet fremgangsmaden i spgrgeskemaet, er informationen fundet i de kommunale tilskudsordninger, dog med undtagelse
af en enkelt kommune, hvor oplysningerne ikke kunne findes.

Lokaler til selvorganiserede udgvere

I spergeskemaet er kommunerne blevet spurgt om, hvorvidt de stiller faciliteter til radig-
hed for selvorganiserede udevere. Kommunernes svar pa spgrgsmalet er vist i figur 32.
Som det fremgadr, er det en udbredt praksis at stille faciliteterne til rddighed for selvorgani-
serede udovere. Det gor sig geeldende for 60 pct. af kommunerne, mens 29 pct. af kommu-
nerne ikke gor.

Figur 32: Lokaler til selvorganiserede udgvere
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Figuren viser svarene pa spgrgsmalet, hvorvidt kommunen stiller lokaler til radighed for selvorganiserede udgvere (i pct.). n = 89.
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P& tveers af kommunetyperne er der en tendens til, at bykommuner og mellemkommuner i
lidt hojere grad end de ovrige kommuner stiller lokaler til rddighed for selvorganiserede
udevere (se tabel 53 i bilag).

Derudover viser de uddybende svar, at der er store forskelle pa, hvordan faciliteterne kon-
kret stilles til radighed. I nogle kommuner er de indenders faciliteter forbeholdt forenin-
gerne, mens udenders faciliteter kan benyttes af selvorganiserede. En del kommuner giver
mulighed for, at selvorganiserede grupper kan booke ledige tider i faciliteterne. Nogle
kommuner uddyber, at selvorganiserede grupper kan ldne bestemte typer af lokaler som fx
klasselokaler, modelokaler mv. Endelig skriver nogle kommuner, at de selvorganiserede
kan benytte lokaler og anleeg pa samme vilkdr som de folkeoplysende foreninger. Neden-
for folger en raekke eksempler pa de uddybende svar i spergeskemaet:

” Alle borgere i kommunen kan vederlagsfrit lane lokaler til non-profit aktiviteter.”
” Alle udendaers faciliteter kan bruges af selvorganiserede.”

”De kan booke sig ind pa ledige timer.”

”De kan bruge en facilitet 1 gang om ugen i ydertider.”

”Der er mulighed for at lane fag- og klasselokaler pa de kommunale skoler”

”De kan forst bede om en tid efter seesonen er planlagt.”

”Ledig tid efter seesonfordeling kan tildeles selvorganiserede grupper.”

Uddrag fra uddybende svar i spgrgeskemaet
De uddybende kommentarer tyder samlet pa, at foreningslivet i hgj grad har ferstepriori-

tet, nar det geelder adgangen til faciliteter, men at mange kommuner samtidigt er 4bne over
for, at selvorganiserede kan benytte ledig kapacitet.
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Mgnstre pa tvaers af kommuner

Analyserne af foreningsomradet har samlet vist, at der er store forskelle pa tveers af kom-
muner, bade nar det geelder foreningsteetheden og medlemsteetheden, og nar det geelder
den kommunale stotte pa omrddet. Analysen har ogsd vist nogle seerlige menstre i variati-
onen pa tveers af forskellige kommunetyper.

Formaélet med dette afsnit er at gd dybere ned i analysen af disse forskelle. Analysen vil se
neermere pa, hvorvidt der er en sammenheeng mellem kommunernes tilskudsniveau og
foreningernes udbredelse og aktivitetsniveau, og om andre forhold kan veere med til at
forklare de fundne forskelle pa tveers af kommunerne.

Hensigten er ikke en tilbundsgdende analyse af forklarende faktorer, men at nuancere bil-
ledet af, hvilke forhold der kan spille ind pa de kommunale variationer i foreningernes
udbredelse og aktivitetsniveau.

Sammenhange mellem tilskudsniveau og aktivitetsniveau

Pa grund af den store variation i kommunernes tilskudsniveau og den tilsvarende variation
i udbredelsen af foreninger og medlemmer, er det interessant at belyse, hvorvidt der er en
sammenhang mellem de to ting - altsd om et hgijt tilskudsniveau afspejler sig i aktivitets-
niveauet i form af mange folkeoplysende foreninger og mange foreningsmedlemmer i for-
hold til kommunens indbyggertal.

Tilskudsniveauet belyses bade ved at se pa medlems- og aktivitetstilskuddet pr. medlem
under 25 ar, medlems- og aktivitetstilskuddet pr. indbygger (fra sporgeskemaet) samt til-
skuddet pr. indbygger fra de kommunale regnskaber (konto 3.38.73). Foreningernes ud-
bredelse males pa antallet af indbyggere pr. forening (foreningsteethed), mens aktivitetsni-
veauet mdles pa antallet af indbyggere pr. foreningsmedlem under 25 dr (medlemsteet-
hed)®®.

Analysen viser ingen positive sammenhange mellem tilskudsniveauet pa den ene side og
foreningsteetheden og medlemsteetheden pa den anden side. Det geelder uanset, hvilket
mal for tilskudsniveauet der anvendes. Tveertimod er der i forhold til tilskuddet pr. med-
lem under 25 ar en sammenheeng, der gar i den modsatte retning: Jo hejere tilskud pr. med-
lem under 25 &r, jo flere indbyggere pr. foreningsmedlem under 25 &r og dermed jo lavere
medlemstethed. Kommuner med de hgjeste tilskud pr. medlem har altsa den laveste med-
lemsteethed (se tabel 54 i bilag).

Samlet tyder intet pa, at et heijt tilskudsniveau er ensbetydende med mange foreninger og
foreningsmedlemmer. Resultaterne er i god trdd med tidligere analyser pa idreetsomradet,
der heller ikke viste nogen udbredt sammenheeng mellem tilskudsniveauet og idraetsfor-

66 Da de tidligere analyser ikke har vist nogen forskelle af betydning mellem medlemstaetheden over og
under 25 ar, er det valgt kun at inddrage medlemsteetheden under 25 &r i den samlede analyse. Det skyl-
des, at feerre kommuner har indberettet medlemmer over 25 ar.
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eningernes trivsel - hverken malt pa foreningsteetheden, medlemsteetheden eller forenin-
gernes subjektive tilfredshed med den offentlige stotte (Thogersen & Iversen 2014). Det er
vigtigt at understrege, at resultaterne er baseret pd kommunale gennemsnit og dermed
ikke siger noget om det kommunale tilskuds betydning for de enkelte foreninger.

Analysen tyder p4, at drsagerne til variationen i udbredelsen af foreninger og medlemmer
skal findes andre steder. Som beskrevet tidligere har analysen vist nogle interessante for-
skelle pa tveers af kommunetyper, som viser, at foreningsteetheden og i nogen grad ogsa
medlemstaetheden er hgjere i landets yderomrdder end i de gvrige dele af landet.

Den fglgende analyse ser neermere pa, hvilke gvrige faktorer der kan spille ind pa denne
variation.

Andre faktorer med betydning for foreningslivets omfang

Litteraturen pa omradet peger pa, at udbredelsen af foreningslivet kan veere pavirket af en
reekke forskellige forhold. Det geelder bade borgernes forudseetninger, nedvendigheden i
forhold til borgernes gnsker og behov samt foreningslivets mulighedsstrukturer (Thoger-
sen & Ibsen 2008).

I forhold til betydningen af borgernes forudsetninger er antagelsen, at foreningslivets udbre-
delse haenger sammen med de forudseetninger, borgerne har for at engagere sig. Dimensi-
onen bliver afdaekket her ved at se pa menstre ift. borgernes uddannelsesniveau og alder.
Mange undersggelser pa individniveau peger pd, at hgjtuddannede er mere tilbgjelige til at
engagere sig i foreninger, fritidsliv og frivilligt arbejde end borgere med kortere uddannel-
se (Pilgaard & Rask 2016, Thogersen & Neeser 2016, Fridberg & Henriksen 2014). I forhold
til alder er bern og unge stadig den mest foreningsaktive del af befolkningen, selvom del-
tagelsen stiger blandt de eeldre aldersgrupper. Samlet kan det ud fra disse antagelser for-
ventes, at foreningsteetheden og medlemstaetheden vil veere storst i kommuner med mange
born og unge og med en hgj andel af borgere med videregdende uddannelser.

Antagelsen bag nedvendighedstesen er, at forskelle i organisationsmenstre skyldes forskelle i
omgivelsernes karakteristika (Caroll 1988). Med andre ord er antagelsen, at de kommunale
forskelle heenger sammen med, i hvilken grad de folkeoplysende foreninger er ngdvendige
i forhold til at opfylde borgernes gnsker og behov, som kan variere pa tveers af omgivelser-
nes karakteristika. I modseetning til foreningslivets mulighedsstrukturer, har denne tilgang
fokus pa forhold ved omgivelserne, som ikke er politisk bestemte, men som kan antages at
have betydning for borgernes behov og interesser og dermed for foreningslivet.

Eksempelvis kan det antages, at kommunens karakteristika kan have betydning for for-
eningslivet. Sdledes vil der ofte veere mindst én fodboldklub, mindst én gymnastikforening,
og mindst én spejdertrup i et givet lokalomrade (Thegersen & Ibsen 2008, 99). Bestar en
kommune af mange smd lokalsamfund, er det derfor sandsynligt, at der vil veere relativt
flere foreninger, end hvis en kommune bestar af ét storre bysamfund. Her vil denne tilgang
blive afdeekket ved at se pd betydningen af kommunens sterrelse, urbaniseringsgrad, be-
folkningsteethed samt - relateret til dette - udkant/ikke udkantskommune.
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Den sidste tese vedrerer foreningslivets mulighedsstrukturer, som omfatter de strukturer og
rammer, som den offentlige sektor udstikker for omradet. Det geelder eksempelvis det
kommunale tilskudsniveau. Analysen ovenfor har vist, at den del af foreningslivets mulig-
hedsstrukturer, som omhandler niveauet i det kommunale medlems- og aktivitetstilskud,
ikke ser ud til at have betydning. Der kan dog veere andre faktorer i mulighedsstrukturer-
ne, som kan spille ind. Tidligere analyser har vist en positiv sammenheeng mellem facili-
tetsdeekningen pa idreetsomradet og idreetsforeningernes trivsel (Thogersen & Iversen
2014). Der findes imidlertid endnu ikke en samlet fortegnelse over alle faciliteter pa for-
eningsomradet®’, og derfor kan facilitetsdeekningen ikke medtages i denne analyse. I stedet
medtages de samlede kommunale udgifter til drift af idreets- og fritidsfaciliteter. Derud-
over kan det antages, at kommunens gkonomiske situation kan have betydning for de
rammebetingelser, kommunerne udstikker for foreningerne. Her medtages det gennem-
snitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger som en indikator for dette.

Nér der ses pd sammenhaengene mellem de ovenstaende faktorer og foreningernes udbre-
delse (se tabel 55 i bilag), viser analysen negativ sammenheeng mellem urbaniseringsgra-
den og foreningsteetheden: Jo mere urbaniseret kommune, desto lavere er foreningsteethe-
den. Samme tendens ses i forhold til de gvrige strukturelle faktorer: Foreningsteetheden
falder med kommunens indbyggertal og befolkningsteetheden, og foreningsteetheden er
hgjere i udkantskommuner end i de gvrige kommuner.

Samlet svarer dette billede godt til de forskelle pd tveers af yderkommuner, landkommu-
ner, mellemkommuner og bykommuner, som den gvrige analyse har vist. Ogsa i forhold til
uddannelsesniveauet og beskatningsgrundlaget er sammenhaengen negativ: Jo hgjere ud-
dannelsesniveau og jo hgjere beskatningsgrundlag, desto lavere er foreningsteetheden.

Et meget lignende billede gor sig geeldende i forhold til antallet af indbyggere pr. for-
eningsmedlem under 25 ar (se tabel 55 i bilag). Dog er der ingen signifikante sammenhaen-
ge, nar det geelder kommunestorrelse og uddannelsesniveauet. Til gengeeld viser analysen
en positiv sammenheeng mellem andelen af borgere under 17 &r og medlemsteetheden: Jo
starre andel af borgere under 17 ar i kommunen, desto faerre indbyggere pr. medlem og
dermed desto hgjere medlemsteethed.

De ovenneevnte tendenser kan skyldes den samme bagvedliggende arsag. Derfor kan det
veere sveert at sige, hvilke faktorer der i praksis har betydning for foreningernes udbredelse
og aktivitetsniveau. Ved at samle alle baggrundsvariable i én og samme analyse, kan det
belyses, hvilke forhold der har betydning, nar alle faktorer tages i betragtning (se tabel 56 i
bilag).

67 Ved Idreettens Analyseinstitut pagar et arbejde med at udvikle en facilitetsdatabase, der omfatter en
total oversigt over en lang raekke idreets- og fritidsfaciliteter i landets kommuner. Indtil videre har det
primeere fokus dog veeret pa idreetsfaciliteter, hvorfor det endnu ikke er muligt at beregne facilitetsdeek-
ningen pa fritidsomradet i bred forstand.
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I forhold til foreningsteetheden forsvinder betydningen af kommunestorrelse, urbanise-
ringsgrad og kommunens status som hhv. udkantskommune eller ikke udkantskommune.
Der er derimod fortsat en steerk sammenheeng, ndr det geelder befolkningsteetheden: Den
relative udbredelse af foreninger er sterst i tyndt befolkede omrader.

Det kan haenge sammen med den for omtalte nodvendighedstese, som antager at forskelle i
organisationsmenstre skyldes forskelle i omgivelsernes karakteristika. Det er sandsynligt,
at der i kommuner med fa indbyggere pr. km?2 er et behov for relativt flere foreninger for at
kunne opfylde borgernes behov for forskellige typer af aktiviteter i neeromraderne.

Derudover er der i den samlede analyse fortsat en negativ sammenhaeng mellem uddan-
nelsesniveauet og foreningsteetheden: Jo hgjere uddannelsesniveau i kommunen, desto
lavere er foreningsteetheden. Der er tale om en relativ svag sammenheeng, men ikke desto
mindre kan det konkluderes, at den positive sammenheeng mellem uddannelsesniveau og
deltagelse i foreningslivet, tidligere undersogelser har fundet pd individniveau, ikke afspej-
ler sig pd kommuneniveau.

I forhold til medlemsteetheden bevarer bade urbaniseringsgraden, befolkningsteetheden og
andelen af 0-17-drige deres signifikans i den samlede analyse. Det vil sige, at jo hgjere ur-
baniseringsgrad og befolkningsteethed, desto lavere er medlemsteetheden. Det er i god
overensstemmelse med resultaterne for foreningsteetheden og viser, at der ikke bare er
relativt flere foreninger men ogsa relativt flere foreningsmedlemmer i tyndt befolkede

kommuner end i teet urbaniserede kommuner.

Befolkningens sammenseetning ser dog ogsa ud til at spille ind, da der er en positiv sam-
menheeng mellem andelen af befolkningen i aldersgruppen 0-17 ar og medlemsteetheden.
Det tyder pa, at den hgje foreningsaktivitet blandt bern, som er fundet i undersegelser pa
individniveau, ogsa afspejler sig pa kommunalt plan.

Nar det geelder de overordnede sammenheenge pd kommuneniveau, tyder analysen der-
med p4, at forskellene ikke kan forklares gennem det kommunale tilskudsniveau, men at
det snarere er forhold knyttet til kommunens strukturelle karakteristika og befolkningens
sammenseetning, der spiller ind pa variationen i forenings- og medlemsteetheden pa folke-
oplysningsomradet. Som neevnt tidligere er menstrene dog ikke ensbetydende med, at
borgerne er mindre aktive i deres fritid i de kommuner, der scorer lavt i forenings- og med-
lemsteetheden. Det er snarere et udtryk for, at der er forskellige menstre i, hvilke regi fri-
tidsaktiviteterne dyrkes i.

Sammenlignes foreningsomradet med aftenskoleomradet, er det interessant, at foreningsli-
vet star steerkest i kommuner med en lav befolkningsteethed - hvilket typisk vil sige i lan-
dets yderomrader - bade nar det geelder foreningsteetheden og medlemsteetheden. For af-
tenskolernes vedkommende er den relative udbredelse af aftenskoler sterst i yderomrader-
ne, mens aktivitetsniveauet er hgjst i byerne. Det tyder pd, at de respektive typer af folke-
oplysende aktiviteter og organisationer pa forskellige vis pavirkes af de strukturelle og
befolkningsmeessige betingelser i deres omgivelser.
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Igen skal det dog understreges, at analysen langt fra er udtemmende, og at der ogsa kan
vaere andre forhold bade i de kommunale rammebetingelser og i kommunens ovrige ka-
rakteristika, som har betydning for variationen, hvor ogsa uformelle forhold kan have be-
tydning. Det kan antages, at der pa tveers af kommuner er forskelle i de normer og rutiner,
der er skabt i relationen mellem foreninger og kommunen - herunder det normative syn pa
hhv. kommunernes og foreningernes rolle, som ikke kan afdaekkes i en undersggelse som
denne (Thegersen & Iversen 2014).

Eksempelvis er det en udbredt antagelse, at foreningskulturen og det frivillige arbejde star
steerkere pa landet end i byerne, hvilket kan have betydning for relationen mellem kom-
munerne og foreningslivet. Der er dog begraenset empirisk beleeg for denne antagelse (Seo-
rensen et al. 2011; Fridberg & Henriksen 2014). Ikke desto mindre kan der veere store for-
skelle pd engagementet i forskellige lokalsamfund (Svendsen 2007), og dermed pa hvad
foreningerne sd at sige far ud af de rammer, kommunerne stiller til rddighed. Herunder
kan ogsa forskellige historiske spor og traditioner pd omrddet spille ind. Der er dog behov
for yderligere kvalitative undersogelser, hvis variationen i og betydningen af de mere
uformelle forhold skal afdaekkes.
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Opsamling: Foreningsomradet

Samlet set har analysen vist, at der - ligesom péa aftenskoleomradet - er meget store forskel-
le pa tveers af kommunerne, nar det geelder sdvel rammerne som aktivitetsniveauet i det
folkeoplysende foreningsliv. Rammerne for foreningslivet synes dog at veere endnu mere
forskelligartede end rammerne pa aftenskoleomradet. Bade nar det geelder stotteniveauet
samt de gvrige procedurer pd omrddet.

Det kommer blandt andet til udtryk i den store variation i udformningen af medlems- og
aktivitetstilskuddet, som ses pa foreningsomrddet. Men ogsa i forhold til kommunernes
praksis vedrerende lokaler og lokaletilskud er der store forskelle. Rammelovgivningens
muligheder for at finde lgsninger og modeller, der matcher de lokale behov og politiske
prioriteringer, kommer dermed i hej grad til udtryk pa det folkeoplysende foreningsomra-
de. Ikke desto mindre er det samtidig et omrade, hvor der kan vere behov for mere viden
om betydningen af de forskellige mader at udforme regler og tilskud pa.

Dette afsluttende afsnit har til formal at samle op pa de overordnede tendenser i analysen
og at perspektivere disse med udgangspunkt i en reekke udvalgte temaer. De valgte temaer
er tilskudsordningernes udformning samt de kommunale procedurer pé lokaletilskuds- og
facilitetsomradet.

Tilskudsordningernes udformning

Analysen af de kommunale tilskudsordninger pa foreningsomradet har vist en meget stor
variation i, hvordan kommunerne skruer tilskudsordningerne sammen. Det geelder seerligt
i forhold til de forskellige mdder medlems- og aktivitetstilskuddet beregnes pa, men ogsa i
forhold til detaljeringsgraden i definitionen af aktive medlemmer.

Balancegang mellem styring og enkel administration

Samlet tyder analysen p4, at udformningen af tilskudsordningerne er et trade-off mellem
enkel administration og ensket om politisk at kunne styre tilskuddene i bestemte retninger
og fx sikre mest mulig aktivitet for pengene, en prioritering af bestemte aldersgrupper eller
blot sikre en retfeerdig fordeling ud fra foreningernes forskellige karakter og behov. Skis-
maet kommer bade til udtryk gennem de forskellige former for graduering af medlems- og
aktivitetstilskuddet og i den varierende detaljeringsgrad i definitionen af medlemsbegre-
bet.

Omvendt kan udfordringen ved komplekse gradueringer og stramme medlemskriterier
veere en mere omfattende administration. Dette geelder bade for foreningerne, som f.eks.
skal opgore antallet af deltagere for hver gang, der afholdes en aktivitet, og for kommunen,
som skal kontrollere, at de enkelte foreninger lever op til kravene.

Hvilken betydning har udformningen af tilskudsmodellerne?

Et interessant spgrgsmal er i den forbindelse, hvilken reel betydning den specifikke ud-
formning af tilskudsmodellerne har. Tjener de i praksis primeert det formal at synliggere
de politiske gnsker og prioriteringer pa omradet, eller har udformningen af reglerne ogsa
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konkret betydning for aktivitetsniveauet? Betyder en tilskudsmeessig prioritering af
teenagemedlemmer eksempelvis, at foreningerne i hgjere grad formér at fastholde denne
malgruppe? Og medferer graduering efter aktivitetsniveau reelt et hgjere aktivitetsniveau?

Det er desveerre uden for denne analyses rammer at kunne besvare disse spergsmal. Der-
udover er der tale om et gjebliksbillede, hvorfor det heller ikke muligt at sige, hvorvidt
udviklingen gdr i retningen af mere eller mindre komplekse tilskudsmodeller. Analysen
viser dog, at der pa overordnet plan ikke er nogen systematiske monstre i aktivitetsniveau-
et pa tveers af de kommuner, der henholdsvis graduerer og ikke graduerer tilskuddet.

Betydningen af de kommunale tilskud til foreningerne skal desuden ses i lyset af, at det for
mange foreningers vedkommende er medlemskontingenterne og ikke de offentlige tilskud,
der udger den storste andel af indtegterne. Derudover er lokaletilskud og adgangen til
lokaler ofte mere afgerende for foreningernes aktivitetsmuligheder. Ikke desto mindre kan
den specifikke udformning af tilskudsordningerne have betydning for de enkelte forenin-
ger, hvilket er en af drsagerne til, at tilskudsmodeller kan veere sveere at eendre. En neerme-
re belysning af hvorvidt tilskudsmodeller virker efter hensigten, vil dog kreeve uddybende
casestudier og analyser af medlemsmenstrene i de enkelte kommuner.

Kommunale procedurer for lokaletilskud og faciliteter

Lovgivningen pa folkeoplysningsomradet afspejler en klar opdeling mellem bern og unge,
der er i fokus pa det folkeoplysende foreningsomrade, og voksne som er i fokus i den fol-
keoplysende voksenundervisning. Selvom lovgivningen pa foreningsomradet giver mulig-
hed for at stette aktiviteter for medlemmer over 25 &r, tyder analysen af tilskudsordninger-
ne pa, at denne mulighed kun i meget begraenset grad bliver benyttet.

I forhold til lokaler er opdelingen mellem aldersgrupperne dog knap sa klar, da kommu-

nerne har pligt til at stille lokaler til rddighed til folkeoplysende aktiviteter, uanset om det
handler om bern eller voksne. Selvom aktiviteter for bern og unge star gverst pa priorite-
ringslisten, er det dermed et omrade, hvor der er en hgjere grad af ligestilling for forenin-
gerne uanset medlemssammensztningen.

Ligheden geelder dog kun ift. anvisningen af offentlige lokaler. Analysen viste, at mange
kommuner fortsat benytter muligheden for at nedseette lokaletilskuddet til foreningernes
egne og lejede lokaler ud fra andelen af medlemmer over 25 ar. Som beskrevet har denne
regel gennem flere ar veeret omdiskuteret, blandt andet i lyset af det stigende fokus pa den
sundhedsmeessige betydning af aktiviteter for alle aldersgrupper.

Som det ogsa er beskrevet i analysen, udger de samlede kommunale udgifter til lokaletil-
skud pa foreningsomradet et dobbelt sa stort belob som udgifterne til medlems- og aktivi-
tetstilskud. Lokaletilskuddet er dermed en stor udgiftspost for mange kommuner, hvilket
givetvis er en vaesentlig medvirkende arsag til, at 25-ars-reglen fortsat er i spil i mange
kommuner.
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De kommunale udgifter til lokaletilskud varierer alt efter fordelingen af kommunale, selv-
ejende og private lokaler og haller i de enkelte kommuner. Omkostningerne ved at afskaffe
25-ars-reglen vil dermed variere betydeligt pa tveers af kommuner. Derfor er det veesentligt
at se brugen af 25-ars-reglen i sammenhaeng med omfanget af brugen af kommunale loka-
ler men ogsa med kommunernes gvrige praksis for lokaletilskud.

Som analysen viser, anvender to tredjedele af kommunerne en hgjere lokaletilskudsprocent
end de 65 pct., de er forpligtet til gennem lovgivningen. Disse tal skal ses i ssmmenhaeng
med, at mange kommuner opkraever gebyrer ved brugen af kommunale lokaler, hvilket
gor sig geeldende for mere end 40 pct. af kommunerne. Indteegterne fra disse gebyrer skal
ifelge loven benyttes til supplerende lokaletilskud pa omréddet, og der sker dermed mange
steder en omfordeling af midler mellem de foreninger, der far anvist lokaler, og de for-
eninger, der benytter egne og lejede lokaler.

Samlet set er tildelingen af lokaler og lokaletilskud et meget komplekst omrade, da eko-
nomien og tilskuddene pa omradet heenger teet sammen med menstrene i ejerformen pa
lokalerne.

Fremtidens kommunale praksis for lokaletilskud?

Den ovenstaende analyse er et gjebliksbillede af kommunernes praksis pa omrddet. Selvom
sammenligninger med tidligere undersggelser tyder pa, at feerre kommuner end tidligere
nedseetter lokaletilskuddet for medlemmer over 25 ar, er det vanskeligt at gisne om, hvor-
dan procedurerne pa omradet vil udvikle sig fremadrettet.

I en tid med stort fokus pa de sundhedsmeessige potentialer ved bevaegelse for alle alders-
grupper er det sandsynligt, at en afskaffelse eller lempelse af 25-ars-reglen indgar i overve-
jelserne i mange kommuner. Omvendt er der samtidig et stort pres pd kommunernes gko-
nomi, hvilket kan treekke udviklingen i den modsatte retning. Jkonomien betyder ogsa, at
en eventuel afskaffelse af 25-ars-reglen kan veere forbundet med justeringer i de gvrige
lokaletilskudsregler. Samlet set er 25-ars-reglen én brik i det samlede puslespil. Derfor skal
de enkelte kommuners brug af reglen ses i sammenhang med faciliteternes ejerform samt
med de gvrige parametre i lokaletilskuds- og tildelingspolitikken. Endelig er det veerd at
understrege, at kommunernes praksis pa omradet i dag er et klart billede af de lovmeessige
prioriteringer af aktiviteter for bern og unge.

Det er dog veesentligt med en fortsat diskussion af, hvordan forskellige modeller og proce-
durer pa lokaletilskudsomradet pavirker foreningernes incitamenter og muligheder for
aktiviteter for forskellige typer af malgrupper. Et andet aspekt af dette er udnyttelsen af
faciliteterne, som ikke er en del af denne analyse, men som er central i forhold de samlede
rammer og procedurer for lokaler og faciliteter pa foreningsomradet.

Videncenter for Folkeoplysning 119  www.vifo.dk



DEL 3

TVARGAENDE TEMAER PA
FOLKEOPLYSNINGSOMRADET
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Introduktion

Rapportens tredje og sidste hoveddel omfatter en reekke temaer pd tveers af den folkeoply-
sende voksenundervisning og det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde.

Gennem de seneste 15 ar har folkeoplysningsloven indeholdt en feelles overordnet for-
malsparagraf for hele folkeoplysningsomradet ud over de specifikke formal for de respek-
tive omrader (Lov nr. 480 af 31/05/2000). Desuden gér flere andre bestemmelser i loven pa
tveers af aftenskoleomrddet og foreningsomradet. Det geelder lovkravet om, at kommuner-
ne skal afseette midler til udviklingsarbejde inden for lovens omrédde, kravet om bruger-
inddragelse pa omradet samt kravene til indholdet i de kommunale folkeoplysningspoli-
tikker, der har veeret lovpligtige siden revisionen af folkeoplysningsloven i 2011.

Pa trods af omrddernes forskellige karakteristika, som er belyst i rapportens ferste to ho-
veddele om henholdsvis aftenskoleomradet og foreningsomrddet, deler omrddet de samme
overordnede rammer. Den afsluttende analyse seetter fokus pa disse feelles flader.

Analysen adskiller sig fra de to foregaende dele af rapporten gennem bdde den metodiske
tilgang og det anvendte datamateriale. Da de kommunale folkeoplysningspolitikker er en
central del af de tveergdende rammer pa omradet, indgar disse politikker som en veesentlig
del af analysens datagrundlag. De kommunale folkeoplysningspolitikker er som led i ana-
lysen blevet indsamlet, leest og kodet med udgangspunkt i en reekke udvalgte temaer.

Disse temaer beskrives neermere i de enkelte delanalyser, mens den metodiske frem-
gangsmade er beskrevet i bilagsmaterialet. I boks 3 ses en beskrivelse af de seks temaer,
som de kommunale folkeoplysningspolitikker ifglge lovens § 34 skal omfatte:

Boks 3: Lovmaessige krav til indholdet i de kommunale folkeoplysningspolitikker

e Tema 1: Malsaetning for borgernes deltagelse i den folkeoplysende voksenundervis-
ning og det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde.

e Tema 2: Rammer for den folkeoplysende voksenundervisning, herunder de fysiske
rammer.

e  Tema 3: Samspil og sammenhang mellem den stgtteberettigede folkeoplysningsvirk-
somhed og selvorganiserede grupper herunder for sa vidt angar de gkonomiske
rammer for det folkeoplysende udviklingsarbejde.

e  Tema 4: Samspil mellem den folkeoplysende virksomhed og gvrige politikomrader,
herunder muligheder for indgaelse af partnerskaber om Igsningen af konkrete opga-
ver.

e Tema 5: Afgraensning af aktiviteter inden for den folkeoplysende virksomhed i for-
hold til andre tilgraensende aktiviteter.

e Tema 6: Omfanget og karakteren af brugerinddragelsen af den folkeoplysende virk-
somhed i kommunen.

Kilde: Folkeoplysningsloven § 34
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Den tveergdende analyse vil have fokus pd fem overordnede temaer.

Den forste del af analysen seaetter fokus pa afgransningen af den folkeoplysende virksombhed,
som er et af de temaer, kommunerne har pligt til at beskrive i politikkerne.

Anden del af analysen har fokus pa folkeoplysningens samspil med svrige politikomrider, som
haenger teet ssmmen med muligheden for at afseette midler til partnerskaber omkring los-
ningen af seerlige opgaver, som beskrevet i analysen af bade aftenskoleomradet og for-
eningsomradet.

Analysens tredje del belyser omfanget og karakteren af kommunernes praksis i forhold til
udviklingsarbejde inden for lovens omride med seerligt fokus pad muligheder for de selvorgani-
serede grupper, som netop var en af arsagerne til, at udviklingspuljen blev genindfert i
2011.

Fjerde del af analysen stiller skarpt pa brugerinddragelsen pa folkeoplysningsomridet: Hvordan
er de lovpligtige § 35 stk. 2-udvalg organiseret og sammensat, og hvilke kompetencer har
udvalgene? Analysen belyser ogsa udbredelsen af foreningssamvirker og rad, der ligeledes
kan spille en rolle for brugerinddragelsen.

Analysens femte del belyser og systematiserer kommunernes svar pa spergsmalet om,
hvorvidt de oplever udfordringer ved administrationen af folkeoplysningsloven.

Endelig samler sjette og sidste del af analysen op pd de tveergaende temaer gennem en dis-
kussion af brugerinddragelsens omfang og karakter, samt hvilken rolle folkeoplysningspo-
litikkerne ber spille pa omradet.

Nogle af analyserne vil udelukkende veere baseret pa de kommunale folkeoplysningspoli-
tikker, mens andre analyser kombinerer kommunernes besvarelser af spargeskemaet og
indholdsanalyser af folkeoplysningspolitikkerne.

Analysen af folkeoplysningspolitikkerne skal desuden ses i lyset af de tidligere analyser,
som Fritid & Samfund har foretaget pa omradet (Hartje 2015a; Hartje 2015b). Seerligt de
overordnede temaer om malseetninger og rammer for den folkeoplysende virksomhed er
grundigt belyst i Fritid & Samfunds rapporter og vil derfor ikke veere i fokus her.

Der vil dog veere enkelte tematiske overlap til de tidligere analyser - serligt ift. temaet om
brugerinddragelse. Samlet er det hensigten, at analysen af folkeoplysningspolitikkerne i
denne rapport skal supplere den viden, der allerede er tilvejebragt i analyserne fra Fritid &
Samfund.
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Afgreensningen af den folkeoplysende virksomhed

Hvorndr er der tale om folkeoplysende aktiviteter, og hvornar er der tale om aktiviteter,
som herer til under andre lovgivninger, eller som slet ikke er stotteberettigede? Det er et
helt centralt spergsmal i forbindelse med kommunernes administration af folkeoplysnings-
loven.

Vurderingen af hvornar aktiviteter er folkeoplysende, er - som den senere analyse vil vise
- et omrade, hvor mange kommuner oplever udfordringer. Afgraensningen af den folkeop-
lysende virksomhed er samtidig et af de temaer, kommunerne ifglge lovgivningen skal
beskrive i deres folkeoplysningspolitikker.

I bemaerkningerne til loven fremgar det, at politikkerne kan beskrive, hvilke opgaver de
folkeoplysende akterer forventes at lofte i forhold til tilgreensende aktiviteter, som laftes af
andre akterer. Hensigten med temaet er ifelge bemaerkningerne til lovforslaget en beskri-
velse af, hvordan de respektive omrdder og akterer kan supplere hinanden frem for at
konkurrere (Bemaerkninger til 2010/1 LSF 207).

Diskussionen af folkeoplysningsomrddets greenser blev aktualiseret ved Konkurrencesty-
relsens udgivelse af en vejledning i oktober 2015. Vejledningen var en opfordring til kom-
munerne om at uddele stotten til de folkeoplysende foreninger under hensyntagen til kon-
kurrencen med private virksomheder, som udbyder lignende aktiviteter (Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen 2015). Vejledningen har medt stor kritik fra de folkeoplysende organi-
sationer, som - dog uden held - har opfordret til, at vejledningen skulle traekkes tilbage
(DFS 24.11.2015)98.

I forvejen er det eksplicit beskrevet i folkeoplysningsbekendtgorelsen, at kommunen skal
veere serligt opmeerksomme pa krav til formal og foreningsdannelse pa omrader, hvor der
kan veere mulige konkurrenceforvridende felgevirkninger for private virksomheder (Fol-
keoplysningsbekendtgerelsen, §2, stk. 3).

Afgraensningen af folkeoplysningsomradet er blevet yderligere aktualiseret af den nyeste
eendring af folkeoplysningsloven, som strammer folkeoplysningslovens tilskudskrav til
foreninger og skeerper kommunernes tilsynspligt i forbindelse med ”“Indsats mod forenin-
ger, som modarbejder eller underminerer demokrati eller grundleeggende friheds- og men-
neskerettigheder” (L 13 vedtaget 6. december 2016).

Analysen af folkeoplysningspolitikkerne ser neermere pa, hvordan kommunerne beskriver

68 DFS, DUF, DGI, DIF og Firmaidreaetten opfordrede i et brev Kulturministeren til at f4 vejledningen truk-
ket tilbage. Opfordringen blev afvist med henvisning til, at vejledningen ikke stiller spergsmalstegn ved
folkeoplysningslovens regler eller kommunernes administration heraf (Kulturministerens svar 15.12.2015).
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afgreensningen af den folkeoplysende virksomhed®. Analysen viser, at forholdsvis fa
kommuner i deres folkeoplysningspolitikker har konkretiseret de folkeoplysende akterers
rolle i forhold til de tilgreensende aktiviteter med seerlig henblik pé at forebygge eventuelle
konkurrenceproblematikker. Mange kommuner forholder sig dog pa forskellig vis til tema-
et om afgreensning i politikkerne.

Afgraensning med fokus pa organiseringsform og veerdier

Mange kommunale folkeoplysningspolitikker omtaler afgreensningen af omradet i generel-
le vendinger i forhold til den rolle, de folkeoplysende organisationer spiller, og hvilke ty-
per af organisationer, der kan modtage tilskud. Mange kommuner understreger, at det -
som det ogsd fremgar af loven - er organiseringsformen og ikke aktiviteten, som er afgo-
rende for kommunens stotte pa omrddet. Eksempelvis som det kommer til udtryk i det
nedenstadende uddrag;:

"Det er foreningsbegrebet og organisationsformen, som danner grundlag for tilskud efter
Folkeoplysningsloven. Folkeoplysende virksomhed foregér i rammerne af en godkendt
folkeoplysende forening med respekt for forskellighed i holdninger, interesser, emner og
idégrundlag. Aktiviteterne foregar i forpligtende feellesskaber i en forening, som er ken-
detegnet ved medbestemmelse og demokrati. Det ses gerne, at de forskellige foreninger
og akterer samarbejder og supplerer hinanden."

Nyborg Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2015

"I Odsherred Kommune er det foreningsbegrebet og de dermed forbundne grundprin-
cipper som fellesskab, frivillighed, demokratisk opbygning og ikke-kommerciel virk-
somhed, der danner grundlag for den kommunale stgotte."

Odsherred Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2012

De veerdier, foreningerne og aftenskolerne tilleegges i folkeoplysningsloven, star samlet
steerkt i de kommunale folkeoplysningspolitikker. Nogle kommuner gar leengere end andre
i forhold til at fokusere pa de veerdimeessige aspekter. Det nedenstdende uddrag er et ek-
sempel pd en kommune, der for alvor understreger de potentialer, foreningsmodellen til-
skrives i lovgivningen, og som har et gnske om gget fokus pa disse veerdier:

"I et moderne samfund, hvor tilbud, aktiviteter og trends kommer og gér, kan det veere
sveert at se forskel pa folkeoplysende aktiviteter og aktiviteter uden for det folkeoplysen-
de omrdde. Kommercielt og privat - sdvel som i kommunale institutioner - finder der
f.eks. motions-, fitness-, oplysnings- og uddannelsesvirksomhed sted. Disse aktiviteter og
tilbud tjener ofte samme politiske malseetninger - som f.eks. sundhed eller almen bor-
geroplysning - men kun den foreningsbarne aktivitet rummer for alvor kimen og evnen
til at stimulere og animere til aktivt medborgerskab." [...] "Med neerveerende Folkeoplys-
ningspolitik seetter Guldborgsund Kommune fornyet fokus pa folkeoplysningens inder-

6 Generelt for analysen af folkeoplysningspolitikkerne geelder det, at det varierer, hvorvidt de enkelte
temaer eksplicit er neevnt i folkeoplysningspolitikkerne - fx via overskrifter - eller om de indgar pa mere
indirekte vis. I begge tilfeelde er det medtaget i analysen (se neermere beskrivelse af kodeproceduren i
rapportens bilagsmateriale).
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ste veesen velvidende at langt hovedparten af Danmarks aktive er en del af foreningslivet
pa grund af aktiviteten og antagelig ikke organisationsformen.”

Guldborgsund Kommunes Folkeoplysningspolitik 2013-2017

Interessant er det dog, at nogle kommuner eksplicit understreger vaesentligheden i at ud-
vikle nye organiseringsformer og ogsd at inddrage andre typer af aktgrer. Eksempelvis
som i de folgende uddrag;:

"Det skal fortsat veere foreningsbegrebet og de dermed forbundne veerdier og ideologier,
der danner grundlag for tilskud efter folkeoplysningsloven. De veesentligste grundprin-
cipper i foreningsarbejdet er frivillighed, demokratisk medleven, nonprofit og feellesskab
baseret pa faelles interesse. Samtidig understreges nedvendigheden af at udvikle

nye organiseringsformer og nye holdtyper."

Hedensted Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2014

"Folkeoplysningspolitikkens aktiviteter har fokus pa oplysningsforbund, foreninger og
spejdere og deekker tilsammen et meget bredt og varieret fritidstilbud til borgerne. Fri-
tidsvaner eendrer sig dog i takt med, at samfundet sendrer sig. Derfor skal der veere op-
meerksomhed pd at undersgge potentialerne i at samarbejde med besleegtede aktorer og
udvikle nye aktiviteter til gleede for alle."

Nordfyns Kommunes Folkeoplysningspolitik 2012

"Fritidsomradet er ikke blot et omrade for folkeoplysende foreninger, men i stigende
grad ogsa et omrade for selv- eller uorganiserede fritidstilbud og et omrade for rent
kommercielle aktgrer. Denne tendens kan veere med til at udvikle Lolland Kommunes
foreningsliv hen imod at tilbyde det, borgerne konkret eftersperger, da iseer kommerciel-
le aktgrer oftest er helt pa forkant med, hvad der eftersperges. Derfor vil Folkeoplys-
ningsudvalget arbejde for bedre forstaelse i forholdet mellem folkeoplysende foreninger
og kommercielle aktarer, med det henblik at give foreningslivet mulighed for, at blive in-
spireret af de akterer, der beveeger sig pa fritidsomradet.

Folkeoplysningspolitik for Lolland Kommune 2015-2025

Samlet set benytter mange kommuner folkeoplysningspolitikkerne til at understrege folke-
oplysningsomrddets grundleeggende veerdier, som de star formuleret i lovgivningen. Sam-
tidig leegger mange kommuner ogsa vaegt pa at samarbejde med andre typer af aktorer pa

fritidsomradet og hente inspiration fra disse i et udviklingsmeessigt perspektiv.

Afgraensning med fokus pa konkurrenceproblematikken

Relativt mange kommuner neevner i deres folkeoplysningspolitikker andre besleegtede
aktorer pa omradet. Politikkerne naevner oftest iseer kommercielle akterer og biblioteker i
politikkerne, hvilket er i god overensstemmelse med formuleringerne i bemeerkningerne til
loven. I mange kommuner er der tale om brede hensigtserkleeringer om, at de enkelte om-
rader skal supplere hinanden frem for at konkurrere. Eksempelvis som i de folgende ud-
drag:

"Det er Bornholms Regionskommunes opfattelse, at disse mange aktiviteter skal ses som
supplement til hinanden frem for konkurrerende aktiviteter. Det er i den forbindelse vae-
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sentligt, at sikre, at konkurrencen er fair, og at ens aktiviteter sa vidt muligt udbydes pé
ens vilkar med respekt for et enske om mangfoldighed i udbuddet af aktiviteter"

Bornholms Regionskommunes Folkeoplysningspolitik, 2012

"Brenderslev Kommune, Fritids-og Kulturudvalget har til hensigt at sikre, at de kommu-
nale tilskud fortsat alene gar til almennyttige formal med et folkeoplysende sigte og
kommunen vil sikre, at forholdet mellem folkeoplysende foreninger og kommercielle ak-
torer i det daglige tilskynder til gensidig forstaelse. "

Brgnderslev Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2014

"Foreninger og aftenskoler tilbyder aktiviteter ud fra Folkeoplysningslovens intentioner
om forpligtende feellesskaber, og supplerer - s& vidt muligt - de kommercielle og offent-
lige tilbud. Der teenkes i helheder og samarbejdsmuligheder i stedet for konkurrence.
Ved at der fokuseres pa muligheder for at supplere hinanden, vil borgerne opleve en
storre sammenheeng i de tilbudte aktiviteter."

Tgnder Kommunes Kultur- og Fritidspolitik, 2013-2017

”Holstebro Kommune opfordrer til, at de folkeoplysende akterer og de ovrige akterer
indgar i en dialog med hinanden om, hvorledes de hver iszer kan understette og supplere
hinandens tilbud, sa udbuddet af tilbud til borgerne bliver sa mangfoldigt og varieret
som muligt."

Holstebro Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2012

”Lolland Kommune vil konkret: Have opmerksomhed pa at iveerkseette initiativer, som
kan skabe forstaelse og udvikling i forholdet mellem folkeoplysende foreninger og
kommercielle aktgrer."

Lolland Kommunes Folkeoplysningspolitik 2015-2025

Formuleringerne varierer i forhold til, om politikkerne blot opfordrer til samarbejder, eller
om kommunen vil “sikre” den gensidige forstdelse mellem parterne. En del kommuner un-
derstreger derudover eksplicit en opmeerksomhed pa eventuel konkurrenceforvridning i
forbindelse med den kommunale stotte pa omrddet:

"Der er fokus pa, at der ikke gives stotte, der kan virke konkurrenceforvridende i forhold
til kommercielle akterer. Tilskuddene kan alene medvirke til at styrke almennyttige for-
mal."

Forslag til Folkeoplysningspolitik i Favrskov Kommune

”Folkeoplysningsudvalget er seerlig opmeerksom ved eventuel konkurrenceforvridende
forhold ved tilskudsordninger og ved behandlingen af konkrete ansegninger om: til-
skud."

lkast-Brande Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2014

"Der skal veere oget fokus p4, at der ikke ydes stotte, som kan virke konkurrenceforvri-
dende i forhold til kommercielle akterer. Her teenkes bl.a. pa motionscentre, golfbaner,
rideskoler m.v. Desuden skal der vere fokus pa, at Langeland Kommunes egne tilbud

ikke ma give ulige konkurrence til de folkeoplysende foreninger. Her teenkes bl.a. pa
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skoler, ungdomsskole, bibliotek m.v. I stedet soges de folkeoplysende foreninger inddra-
get sa meget som muligt."

Langeland Kommunes Folkeoplysningspolitik — del af Planstrategien 2012-2016

“Hvor der kan veere mulige konkurrenceforvridende folgevirkninger for private kom-
mercielle aktiviteter, er Jammerbugt Kommune seerligt opmaerksom pa folkeoplysnings-
lovens krav til formal og foreningsdannelse, nar den stotteberettigende virksomhed vur-
deres.”

Jammerbugt Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2012

Relativt fa kommuner har formuleringer om helt konkrete tiltag i forbindelse med afgrees-
ningsproblematikken. I de kommuner, der har, drejer det sig helt overvejende om relatio-
nen og opgavefordelingen mellem aftenskoler og biblioteker. Det kan afspejle, at der i en
del kommuner har veeret diskussioner om netop denne afgreensning:

”Gribskov Kommunes Biblioteker forsgger sd vidt som muligt at koordinere arrange-
menter med aftenskoleomrddet og andre foreninger for at sikre bedst muligt udbud for
kommunens borgere."

Gribskov Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2012

"Det nuveerende folkeoplysningsudvalg har i 2011 haft en feelles dreftelse med Ikast-
Brande Bibliotek vedrgrende feelles aktiviteter mellem biblioteket og aftenskolerne. Fol-
keoplysningspolitikken skal bygge videre pa denne konstruktive dialog. Der er en feelles
forstdelse for, at aftenskoleaktiviteter (typisk foredrag) og bibliotekets aktiviteter kan un-
derstotte hinanden. Det er derfor aftalt, at aftenskolerne og Ikast-Brande Bibliotek indgér
i en lgbende dialog om feelles arrangementer. Begge parter har initiativret. ”

Ikast-Brande Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2014

"Vi gnsker at understotte undervisning, foredrag og debatarrangementer samt netveaerks-
aktiviteter pa kulturinstitutioner i Kerteminde Kommune, eksempelvis Kerteminde Bib-
liotekerne - gennem it-undervisning tilrettelagt af aftenskoler og netveerksaktiviteter un-
derstottet af bibliotekerne, gennem leeseundervisning og netveerksaktiviteter eller Ker-
teminde Musikskole - gennem instrumentalundervisning for voksne i musikskolen,
—-sammenspil for voksne i aftenskole og foreningslivet - eller selvejende institutioner som
fx Ostfyns Museer. Vi gnsker at facilitere foreningslivet gennem attraktive undervis-
ningsaktiviteter i aftenskolerne: ~-Edb-kurser, -Web, -Regnskabskurser, -Kurser som ret-
ter sig mod de sociale, fastholdende aktiviteter"

Kerteminde Kommunes Folkeoplysningspolitik 2011
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"Kommunens tilskud er bundet op pa organisationsformen og ikke aktiviteten. Udvik-
lingen af foreningerne skal forega pa demokratisk nonprofit-grundlag med henblik pa at
styrke de feellesskaber, som fortsat er foreningslivets primeere kerneveerdi. Det skal der
ske: Samarbejdet mellem biblioteket og aftenskolerne skal fortsat udvikles omkring plan-
leegning af kulturelle arrangementer og foredrag m.m. Arrangementer skal koordineres
for at sikre bedst muligt udbud for borgerne. Mél: Samarbejdet mellem bibliotek og af-
tenskolerne om afvikling af kulturelle arrangementer og foredrag m.m. skal styrkes. Der
skal minimum afholdes to feelles arrangementer om aret.”

Vallensbaek Kommunes Folkeoplysningspolitik 2012-2016

Som det fremgar af eksemplerne, varierer det, hvorvidt der blot er lafter om koordination,
eller om der er mere konkrete formuleringer vedrerende opgavefordelingen og afholdelsen
af feelles arrangementer. Seerligt interessant er eksemplet fra Kerteminde, som eksplicit
uddyber, hvilke typer af opgaver eksempelvis aftenskolerne og bibliotekerne kan lgse: At
aftenskolerne stdr for it-undervisningen, mens bibliotekerne star for netveerksaktiviteter og
leeseundervisning. Det er dermed et forsgg pa relativt konkrete afgreensninger af, hvem der
gor hvad. Sadanne konkrete forsog pa afgraesninger mellem forskellige typer af aktorer og
udbydere er dog mere undtagelsen end reglen i de kommunale folkeoplysningspolitikker.

Samlet set varierer den made, folkeoplysningspolitikkerne forholder sig til temaet om af-
greensningen af den folkeoplysende virksomhed. I mange politikker tager afgreensningen
udgangspunkt i loven og lovens definitioner af folkeoplysningsomradet, og politikkerne
bakker i vid udstreekning op om foreningslivets kvaliteter, som de er formuleret i lovgiv-
ningen. Feerre kommuner tager eksplicit fat i den afgraensnings- og konkurrenceproblema-
tik mellem forskellige typer af udbydere pa fritidsomradet, som, ifelge bemaerkningerne til
lovforslaget, var den primeere hensigt bag temaet, da loven blev formuleret. Dette pa trods
af, at diskussionen om konkurrence jeevnligt dukker op i mange kommuner.

Generelt beerer temaet om afgreensningen af den folkeoplysende virksomhed i folkeoplys-
ningspolitikkerne preeg af relativt brede formuleringer, mens f4 kommuner har formuleret
specifikke mélseetninger og handleplaner. Analysen tyder dermed p4, at der fortsat er et
potentiale for i hojere grad at preecisere visioner og strategier for folkeoplysningens af-
greensning til tilgreensende omrdder, og hvilken opgavefordeling der enskes pa tveers af de
respektive aktorer.
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Folkeoplysningens samspil med @vrige politikomrader

Folkeoplysningsloven uddyber, at de kommunale folkeoplysningspolitikker skal omfatte
kommunens politik ift. samspil mellem den folkeoplysende virksomhed og ovrige politik-
omrader, herunder muligheder for indgaelse af partnerskaber om lgsningen af konkrete
opgaver. Formdlet med denne analyse er at se neermere pa, hvordan kommunerne beskri-
ver dette tema i politikkerne.

Som beskrevet tidligere blev muligheden for at give seerlige tilskud til partnerskaber om
lpsningen af konkrete opgaver indskrevet ved revisionen af folkeoplysningsloven i 2011 (§
8a, stk.3; § 19 stk.3). £ndringen skal ses i lyset af en generelt voksende politisk interesse for
samarbejde med foreningslivet og civilsamfundet i bredere forstand (Ibsen & Espersen
2016). Analysen har dog vist, at kun en begraenset andel af kommunerne har anvendt mid-
ler pa folkeoplysningsomradet til partnerskaber. Ifolge spergeskemaunderspgelsen gor det
sig geeldende for 12 pct. af kommunerne pa aftenskoleomradet og 26 pct. af kommunerne
pa foreningsomrddet.

Analysen af folkeoplysningspolitikkerne viser, at det i mange kommuner eksplicit er ud-
dybet, hvilke gvrige politikker eller forvaltningsomrader folkeoplysningspolitikken spiller
sammen med. Det gor sig geeldende for mere end en tredjedel af kommunernes politikker.
De omrader og politikker, der oftest neevnes, er sundhedsomradet, integrationsomradet,
handicapomradet samt berne- og ungeomradet. Nedenfor felger en reekke eksempler pa
formuleringerne i politikkerne:

"Pa Kultur-, fritids-og idreetsomradet supplerer Folkeoplysningspolitikken den vedtagne
Kultur-, fritids-og idreetspolitik samt den Idreetspolitiske strategi. Folkeoplysningspoli-
tikken supplerer endvidere vedtagne politikker, strategier og handleplaner pa en reekke
omrader som f.eks. barn og unge, sundhed, handicap, psykiatri samt plan og agenda 21.”

Frederikssund Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2011

"Pa kultur- og fritidsomradet supplerer Folkeoplysningspolitikken den vedtagne Kultur-
politik samt Idreetspolitik og er desuden et supplement til gvrige relevante politikker
som blandt andre Sundhedspolitikken, Handicappolitikken, Ungepolitikken og Skolepo-
litikken.”

Hgrsholm Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2014

Endvidere er der en del overlap med de temaer, der er diskuteret i forbindelse med af-
greensningen af den folkeoplysende virksomhed ift. koordination og samarbejde mellem
eksempelvis aftenskoler og biblioteker. Samlet naevner lidt over en fjerdedel af kommuner-
ne eksplicit bibliotekerne i deres folkeoplysningspolitik.

I langt de fleste kommuners politikker er der opbakning til partnerskaber, hvilket ogsa blev
belyst i Fritids & Samfunds rapport (Hartje 2015a). Der er dog store forskelle pa, hvor kon-
krete formuleringerne er. I mange politikker er der tale om generelle formuleringer om, at
kommunen opfordrer til udviklingen af partnerskaber. Eksempelvis som i de felgende
uddrag:
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"De folkeoplysende aktiviteter kan indga i samarbejde og partnerskab med kommunale
tilbud samt tilbud fra det gvrige foreningsliv i kommunen"

Ballerup Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2012

"Billund Kommune vil bakke op om foreninger, der gnsker at g ind i partnerskaber pa
tveers af traditionelle strukturer."

Billund Kommunes Folkeoplysningspolitik 2012

”Hersholm Kommune er positivt indstillet overfor indgéelse af partnerskaber om lgs-
ning af konkrete opgaver. Det vil veere muligt at soge om tilskud inden for rammerne af
puljen til primeert nye og nyskabende aktiviteter”

Hgrsholm Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2014

"Horsens Kommune gnsker at understeotte muligheden for partnerskaber mellem folke-
oplysende foreninger og kommunen inden for den eksisterende gkonomiske ramme."

Horsens Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2013

"Kommunalbestyrelsen opfordrer til tveergaende samarbejder og partnerskaber mellem
foreninger/ oplysningsforbund/Tarnby Forenings Rad/Kastrup-Tarnby Idreetssammen-
slutning samt de kommunale forvaltninger/kommunale institutioner omkring seerlige
indsatsomrdder" "Finansieringen af partnerskaber, der indebeerer, at folkeoplysningen
lgser opgaver pa andre af kommunens politikomrader, kan ikke som hovedregel medfi-
nansieres af gkonomiske midler fra folkeoplysningsomradet, men alene finansieres af
midler pa de pageeldende omrader."

Tarnby Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2012

Som det fremgar, har mange politikker meget overordnede formuleringer, men der er ogsa

politikker, som eksplicit understreger, hvordan partnerskabsprojekter skal finansieres. Seer-

lig interessant er politikken fra Tarnby, hvor det understreges, at partnerskaber skal finan-

sieres af andre midler end folkeoplysningsmidler. Lignende formuleringer ses i flere andre

politikker, mens andre understreger at partnerskaberne skal finansieres inden for den eksi-

sterende ramme pa folkeoplysningsomradet. Disse overvejelser omkring finansiering, som

kommer til udtryk i nogle af folkeoplysningspolitikkerne, kan veere en medvirkende for-

klaring pa, at sa f4 kommuner har afsat specifikke midler til partnerskaber pa omradet.

Der er dog lige sd mange politikker med mere konkrete malseetninger eller endda planer

for, hvor mange eller hvilke typer af partnerskaber der skal indgas. Som det fremgar af de

nedenstdende eksempler, varierer det, hvorvidt mélseetningerne beskriver antallet af part-

nerskaber, eller om de beskriver, hvilke omrader der gnskes partnerskaber pa. Der er ogsa

store forskelle pd ambitionsniveauet:

"At Kultur- og Fritidsforvaltningen medvirker til 10 &rlige formelle samarbejder med fol-
keoplysende foreninger eventuelt i samarbejde med andre parter om relevante kontinu-
erlige tiltag eller udviklingsprojekter" [...] "Derfor er det oplagt, at foreninger og voksen-
skoler indteenkes som en del af kommunens samlede indsats pé relevante omrader. For-
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eningerne bar inviteres med til at deltage i de relevante kommunale projekter, driftsop-
gaver og serlige arrangementer"

Albertslund Kommunes Folkeoplysningspolitik

“Det skal der ske: I samspil med de andre fagomrader vil der vere fokus pa de opgaver,
som foreningerne kan veere med til at lose. Mal: Inden udgangen af 2013 er opnaet
mindst 2 nye offentlige private/offentlige partnerskaber.”

Vallensbaek Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2012-2016

Syddjurs Kommune vil i samarbejde med blandt andet DGI arbejde med udvikling af
partnerskaber mellem foreninger samt oplysningsforbund og det kommunale sundheds-
omrade omkring genoptraening af for eksempel kronikere med mulighed for efterfolgen-
de fastholdelse i et sundt bevaegelsesmilje."

Syddjurs Kommunes Folkeoplysningspolitik, januar 2014

"Lolland Kommune vil konkret: Inden medio 2017 have udarbejdet forslag til modeller
for hvordan at partnerskaber mellem foreninger, aftenskoler og Lolland Kommune kan
organiseres. Ved 1 mgde arligt i folkeoplysningsudvalget have en gennemgang af og vi-
densdeling om lokale succesfulde partnerskaber med inddragelse af partnerskabets rele-
vante akterer, som et fast punkt."

Langeland Kommunes Folkeoplysningspolitik — del af Planstrategien, 2012-2016

” At Kultur- og Fritidsforvaltningen fungerer som brobygger for foreningerne ved at ska-
be platforme for udvikling af partnerskaber. At Kultur- og Fritidsforvaltningen formidler
gode erfaringer pa partnerskabsomrédet til foreninger og aftenskoler" "At der bliver ind-
gdet minimum 10 partnerskabssamarbejdsaftaler mellem en eller flere folkeoplysende
foreninger og andre kebenhavnske forvaltninger end Kultur- og Fritidsforvaltningen"

Kgbenhavns Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2014

Samlet set viser analysen, at partnerskaber og samarbejde i bredere forstand fylder meget i
folkeoplysningspolitikkerne, hvilket ogsa var en af konklusionerne i Fritid & Samfunds
analyse af folkeoplysningspolitikkerne (Hartje 2015a). Der er stor fokus p4, at partnerska-
ber kan bidrage til udvikling pa omrddet, og som det fremgar, er der ogsd mange gode bud
i politikkerne pa, hvordan partnerskaberne konkret kan etableres.

Men sammenlignes politikkerne med kommunernes svar pa spergsmalet om, hvorvidt de
statter partnerskaber til losningen af konkrete opgaver, fylder partnerskaber betydeligt
mere i hensigtserkleeringerne end i praksis. Det er dog vigtigt at understrege, at underse-
gelsen ikke giver mulighed for at belyse det samlede omfang af partnerskaber, hvor folke-
oplysende organisationer indgar, da disse partnerskaber kan veere finansieret af midler fra
andre puljer eller forvaltningsomrader. Resultaterne er sdledes udelukkende et udtryk for
prioriteringerne inden for folkeoplysningsomradet.

En ny undersogelse blandt kommunale fagchefer viser saledes, at 54 pct. af fagcheferne pa
kultur- og fritidsomrddet angiver, at deres samarbejde med civile akterer ofte gar pa tveers
af de kommunale forvaltninger. Det er betydeligt mere end inden for social service og

sundhed og forebyggelse, hvor hhv. 28 og 23 pct. af fagcheferne angiver det samme (Ibsen
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& Espersen 2016, 39). Tallet skal selvfolgelig ses i lyset af, at Kultur- og fritidsomradet sam-
let omfatter mere end folkeoplysningsomradet. Ikke desto mindre tyder det pd, at der fin-
der mange samarbejdsprojekter sted pa trods af de fa kommuner, der har anvendt folkeop-

lysningsmidler til partnerskaber.
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Udviklingsarbejde og de selvorganiserede grupper

Folkeoplysningsloven er helt overvejende maélrettet de foreningsorganiserede akterer pa
omradet. Bade pa foreningsomradet og pa voksenundervisningsomradet er tilskudsberet-
tigelsen betinget af, at der er tale om foreninger med vedteegter. Over de senere ar er der
dog kommet et storre samfundsmeessigt fokus pd andre organiseringsformer - ikke mindst
i takt med et stigende fokus pa at oge aktivitetsniveauet i befolkningen generelt.

I forbindelse med revisionen af folkeoplysningsloven i 2011 blev selvorganiserede grupper
for forste gang indskrevet direkte i folkeoplysningsloven i forbindelse med kravene til ind-
holdet i folkeoplysningspolitikkerne. Tidligere formuleringer i folkeoplysningsloven har
bergrt ikke-foreningsorganiserede grupper ved at give folkeoplysningsudvalget ansvar for
"vejledning og administrativ hjeelp til mindre grupper og nye initiativtagere samt andre
grupper med behov herfor” (§ 34 stk. 2 i Folkeoplysningsloven af 13. juni 1990).

Denne formulering var dog betydeligt mindre eksplicit end i den geeldende lov, hvor det
fremgar, at der i folkeoplysningspolitikken skal angives “samspil og sammenheeng mellem
den stetteberettigede folkeoplysningsvirksomhed og selvorganiserede grupper og aktivite-
ter, herunder for sa vidt angar de skonomiske rammer for det folkeoplysende udviklings-
arbejde” (§ 34 i geeldende lov fra 2011). Som det fremgar, er de selvorganiserede grupper
teenkt ind i den lovpligtige udviklingspulje, der ligeledes blev indfert i 2011, og som for-
pligter kommunerne til at afseette en arlig belobsramme til “udviklingsarbejde inden for
lovens omrade”7°.

Denne analyse ser neermere pa disse udviklingspuljer og de selvorganiserede gruppers
andel i disse pa baggrund af spergeskemaundersggelsen til kommunerne. Derudover bely-
ses det, hvordan udviklingsarbejdet - og seerligt de selvorganiserede grupper - er beskre-
vet i de kommunale folkeoplysningspolitikker. Formalet er at belyse, hvordan den nye
lovbestemmelse er implementeret i kommunerne.

Variation i udviklingspuljens stgrrelse

Udviklingspuljen gar typisk pa tveers af foreningsomradet og voksenundervisningsomra-
det. I modseetning til den tidligere start- og udviklingspulje, er der ikke nogen minimums-
greense for omfanget af puljens storrelse, og der er store forskelle i dette pa tveers af kom-
muner. Puljens sterrelse varierer fra 0 til 27 kr. pr. indbygger, mens det gennemsnitlige
belob pr. indbygger er pa 4 kr. 7. Som det fremgar af tabel 28, er forskellene pa tveers af

70 Der har ogsa tidligere vaeret lovpligtige puljer pa folkeoplysningsomradet. Allerede ved den ferste fol-
keoplysningslov var det et krav, at 5 pct. af de samlede midler skulle afseettes til at stotte nye initiativer,
udviklingsarbejde mv. (Lov nr. 410 af 13. juni 1990 i Christensen et al 1990). I den efterfelgende periode
havde puljen forskellige betegnelser, men blev ophaevet ved en loveendring i 2002 (Lov nr. 149 af 25. marts
2002). 12011 blev der igen krav om at afseette midler til udvikling, men til forskel fra tidligere er der i dag
ingen lovkrav om puljens sterrelse (§ 6).

71 En enkelt kommune skilte sig ud med et meget hgjt beleb pr. indbygger og er frasorteret i beregningen,
da der i spergeskemaet var angivet, at der var tale om samlede puljemidler, hvilket kan antages ogsa at
omfatte andre typer af puljer end udviklingspuljen.
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kommunetyper begreensede. Bykommunerne stdr dog gennemsnitligt for det hgjeste belgb
pr. indbygger til udviklingspuljen.

Tabel 28: Puljens stgrrelse i kr. pr. indbygger — fordelt pa kommunetype

Gennemsnit n
Yderkommune 3,70 14
Landkommune 3,70 25
Mellemkommune 4,30 13
Bykommune 4,60 32
| alt 4,10 84

Tabellen viser det gennemsnitlige belgb pr. indbygger, som er anvendt i udviklingspuljen i 2014 i de respektive kommunety-
per.n=84.

Da der er tale om en feelles pulje for hele folkeoplysningsomradet, er det i mange kommu-
ner ikke muligt at opdele fordelingen af puljen pa hhv. aftenskoleomradet og foreningsom-
radet. Blandt de kommuner, der har foretaget opdelingen, er det tydeligt, at langt den ster-
ste del af udviklingsmidlerne gar til foreningsomradet. Eksempelvis har 24 kommuner
angivet, at de ikke har udbetalt midler fra udviklingspuljen til aftenskoleomradet mod seks
kommuner pé foreningsomrddet. Ud fra tallene er det dog ikke muligt at afgere, hvorvidt
det er et udtryk for en lavere prioritering af aftenskoleomradet, eller om det skyldes feerre
udviklingsinitiativer eller ansggninger fra aktererne pa aftenskoleomradet.

Som naevnt var en del af baggrunden for indferelsen af udviklingspuljen at give mulighed
for at medteenke selvorganiserede aktiviteter pa folkeoplysningsomradet. I spergeskemaet
er kommunerne blevet spurgt om, hvorvidt de under udviklingspuljen yder tilskud til ik-
ke-organiserede grupper med et folkeoplysende sigte. Som det fremgar af figur 33, har 58
pct. af kommunerne svaret bekraeftende pd spergsmalet, mens de gvrige enten ikke giver
statte til selvorganiserede eller har svaret "ved ikke’. Der er ingen klare mgnstre pa tveers af
kommunetyper ift., om der ydes stotte til selvorganiserede grupper under udviklingspul-
jen eller ej.
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Figur 33: Stgtte til selvorganiserede grupper under udviklingspuljen
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I kommunernes uddybende svar er der mulighed for at se neermere pa, hvilke typer af ak-
tiviteter og grupper der ydes stotte til. Forst og fremmest er det interessant, at 20 kommu-
ner har skrevet, at de ganske vist giver stotte til selvorganiserede grupper under udvik-
lingspuljen, men at der ikke har veeret nogen ansggninger i 2014. Ud fra undersogelsen kan
det dog ikke afgores, hvorvidt det skyldes manglende eftersporgsel eller manglende viden
om, at puljen eksisterer og ogsa kan sgges af andre end de folkeoplysende organisationer.

En del kommuner uddyber i spargeskemaet, at retningslinjerne for puljen indebeerer, at
alle typer af aktorer kan sege udviklingspuljen pa omradet. Eksempelvis som i svarene
nedenfor:

” Alle foreninger, selvorganiserede grupper og borgere kan sgge initiativpuljen til igang-
settelse af nye initiativer”.

“Det er en pulje, hvor ALLE kan sgge. Der er ansegningsrunde to gange arligt.”

Der er ogsa kommuner, der har uddybet hvilke konkrete typer af selvorganiserede aktivite-
ter, kommunen har ydet stotte til via udviklingspuljen:

”En selvorganiseret gruppe graffitimalere, som har faet tilskud til kunstveerker rundt
omkring i gadebilledet. En selvorganiseret gruppe, der har lavet et fotoprojekt”

“Udenders treeningspavilloner efter indstilling fra enkeltpersoner.”

”Interessegrupper i keramik og hdndveerk, aktiviteter i Feedreklub og Kvindecafé”
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Blandt de kommuner, der giver mulighed for stotte til selvorganiserede grupper og ogsa
har modtaget ansegninger, er der dermed tale om mange forskellige typer af initiativer.
Samlet tyder analysen dog p4, at selvorganiserede aktiviteter ikke fylder meget i de samle-
de aktiviteter under udviklingspuljen, pa trods af at over halvdelen af kommunerne angi-
ver, at muligheden er der.

Omtalen af selvorganiserede grupper i folkeoplysningspolitikkerne

I folkeoplysningspolitikkerne er udviklingsarbejdet og fokus pa selvorganiserede grupper
blevet analyseret som et selvsteendigt tema, da det er et af de temaer, der er lovpligtige
ifolge folkeoplysningsloven. Analysen viser, at muligheden for stette til selvorganiserede
grupper gennem udviklingspuljen er neevnt i mange kommuners folkeoplysningspolitik-
ker. Dette er i god overensstemmelse med, at 58 pct. af kommunerne i spergeskemaet har
angivet, at de stotter selvorganiserede grupper.

Overordnet uddyber relativt fa politikker, hvordan kommunen opfatter de selvorganisere-
de aktiviteter og deres rolle. Nedenfor ses en reekke eksempler pd, hvordan de selvorgani-
serede grupper beskrives i politikkerne:

"Disse sakaldte selvorganiserede fritidsudevere gnsker vi ogsa at tilgodese i Jammerbugt
Kommune, og vi ser nye speendende perspektiver for udvikling af aktiviteter og samar-
bejder mellem etablerede aktgrer og nye grupper og tilbud."

Jammerbugt Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2012

”Som noget nyt er de selvorganiserede fritidsudevere medteenkt i folkeoplysningsloven,
og de har nu mulighed for at sgge tilskud inden for det folkeoplysende omrade. Dette
giver speendende muligheder for nye aktiviteter og udvikling af samarbejder mellem
etablerede akterer og nye grupper.”

Nordfyns Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2012

"Det er vores mal, at alle borgere i Fredericia har mulighed for at indga i feellesskaber,
der styrker deres livskvalitet og trivsel. For at nd dette mal vil vi styrke abenhed og geest-
frihed i foreninger, institutioner og projekter pa tveers. Vi vil stotte samarbejder, der saet-
ter fokus pa inddragelse og nye feellesskaber, seerligt for dem, der i dag er uden for eksi-
sterende feellesskaber. Nye faellesskaber kan i den forbindelse sagtens veere flygtige eller
kortvarige, fordi de sociale strukturer og mader at danne feellesskab pé forandrer sig.”

Fredericia Kommunes Kultur-, Idraets- og Fritidspolitik, 2012-15

"Odense Kommune anser det selvorganiserede fritidsliv som veerende afgeorende for, at
borgerne har mulighed for at have et aktivt fritidsliv, hele livet. I samspil med kommu-
nens mange folkeoplysende foreninger og aftenskoler kan de selvorganiserede aktiviteter
saledes sikre et motiverende og helhedsorienteret aktivitetsudbud for byens borgere.
Odense Kommune bidrager derfor til at sikre gode og motiverende miljeer til aktiviteter

savel i byen som i naturen. "

Odense Kommunes Fritidspolitik, 2016-2020
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Som det fremgar, er der i disse kommuner fokus pa, at de selvorganiserede aktorer bidra-
ger positivt til det samlede udbud af aktiviteter til gavn for kommunens borgere. Eksem-
plerne udtrykker en anerkendelse af, at selvorganiseringen kan have en selvstendig veerdi.
I andre folkeoplysningspolitikker er der i hgjere grad fokus pa, hvordan de selvorganisere-
de kan blive en del af foreningslivet:

"- at selvorganiserede grupper i hgjere grad bringes til forstéelse for folkeoplysningens
veerdier og kvaliteter"!

Skanderborg Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2011

"Syddjurs Kommune vil animere selvorganiserede grupper til at sege udviklingsmidler
og til indgaelse i feellesskab og foreningssammenhenge"

Syddjurs Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2014

”Det skal der ske: Malet er at hjelpe de selvorganiserede grupper godt i gang med deres
aktiviteter, sa de far lyst til at udvikle sig til f.eks. foreninger. Formalet er at f4 en endnu
starre og bredere vifte af tilbud for alle borgere.”

Vallensbaek Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2012-2016

“Fredensborg Kommune understotter og radgiver selvorganiserede, der gnsker at foran-
kre aktiviteter i en folkeoplysende forening ligesom deres enkeltstdende arrangementer
og projekter kan stottes.”

Fredensborg Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2012

De ovenstaende eksempler viser samlet set, at der er forskellige holdninger til, hvorvidt de
selvorganiserede grupper har en selvsteendig veerdi i forhold til at skabe aktiviteter for
malgrupper, som maske ikke nedvendigvis er aktive i det etablerede foreningsliv, eller om
der er et gnske om at integrere de selvorganiserede grupper i foreningslivet. Andre kom-
muner leegger i hgjere grad veegt pa at bygge bro mellem de selvorganiserede grupper og
de etablerede foreninger til gensidig inspiration og forstaelse:

"Greve kommune vil: [...] I samarbejde med foreningerne udfere events og arrangemen-
ter, der kan bygge bro mellem de selvorganiserede, semiorganiserede og foreningerne”

Greve Kommunes ldraets- og Fritidspolitik, 2013-2016

“Understotter foreningerne, de frivillige og de selvorganiserede gennem tilbud om kom-
petenceudvikling og netveerk for erfaringsudveksling og feelles idéskabelse”

Gladsaxe Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2013-2016

"Arbejde for at skabe samspil, udvikling og dialog med det selvorganiserende fritids- og
idreetsomrade ved at undersgge mulighederne for etablering af en platform, som kan gi-
ve overblik over og skabe kontakt mellem det selvorganiserende omrade og kultur-,
idreets og fritidsomradet."

Folkeoplysningspolitik for Lolland Kommune, 2015-2025
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"Nye initiativer opstdr ofte spontant uden organisation. Morsg Kommune stgtter og
samarbejder gerne med disse selvorganiserede grupper. Dette kunne resultere i et
storre samarbejde mellem eksisterende foreninger og den selvorganiserede gruppe."

Morsg Kommunes Fritidspolitik, 2012-2016

Relativt f4 kommuner beskriver konkrete tiltag malrettet selvorganiserede grupper, som
gar ud over mulighederne i udviklingspuljerne. I de tilfeelde hvor der neevnes andre for-
hold, omfatter det typisk, at kommunen gnsker at stille lokaler til radighed for selvorgani-
serede grupper eller at etablere forskellige typer af faciliteter i byrummet, som kan benyttes
af mange forskellige aktorer og grupper. Som det fremgar af de ovenstdende eksempler, er
der dog ogsa kommuner, som tager initiativ til feelles meder pa tveers af foreninger og
selvorganiserede grupper.

Samlet set fylder de selvorganiserede grupper ikke meget i de kommunale folkeoplys-
ningspolitikker, og de naevnes helt overvejende i forbindelse med udviklingspuljen. Analy-
sen af politikkerne er dermed i god overensstemmelse med resultaterne fra spergeskema-
undersggelsen. Pa trods af den lille abning i lovgivningen ift. selvorganiserede grupper,
har politikkerne helt overvejende fokus pa de foreningsorganiserede aktarer. Dette er dog
helt naturligt i forhold til lovgivningens overordnede formal.
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Brugerinddragelse pa folkeoplysningsomradet

Rammerne for brugerinddragelse har eendret karakter ved de seneste revisioner af folkeop-
lysningsloven. Allerede i den forste folkeoplysningslov fra 1991 var der krav om et folke-
oplysningsudvalg med repraesentation af de folkeoplysende organisationer (Folkeoplys-
ningsloven 1990). I 2004 gjorde en loveendring det dog frivilligt for kommunerne, hvorvidt
de ville have et folkeoplysningsudvalg eller ej (Lov nr. 1227 af 27/12/2003).

Denne praksis blev eendret igen ved lovrevisionen i 2011, hvor det blev gjort lovpligtigt at
have et sdkaldt § 35 stk. 2- udvalg for at sikre brugerindflydelsen pd administrationen af
folkeoplysningsloven. Der er dog nogle centrale forskelle pa rammerne for § 35 stk. 2-
udvalgene og rammerne for de tidligere folkeoplysningsudvalg. Den vasentligste forskel
er, at kommunerne har friere rammer til at treeffe beslutning om udvalgets organisering og
kompetencer, hvilket tidligere i vid udstreekning var lovbestemt.

Ifolge § 35 stk. 2 skal kommunalbestyrelsen oprette et udvalg “inden for den kommunale
forvaltning med repreaesentation for den virksomhed, der kan fa tilskud” (§ 35 stk. 2). Det er
et krav, at der skal veere repraesentation af de akterer, der kan modtage tilskud efter loven,
men kommunalbestyrelsen har selv mulighed for at beslutte, hvordan udvalget skal sam-
menszettes, hvor stort det skal veere, og hvad det skal hedde. Derudover er det nyt, at ud-
valget opererer som en del af den kommunale forvaltning.

I forhold til udvalgets kompetencer er det i loven uddybet, at udvalget skal inddrages i
‘alle ssmmenheenge af generel betydning’ for den folkeoplysende virksomhed. Herunder
skal udvalget inddrages forud for vedtagelse af folkeoplysningspolitikken, budgettet pa
omrddet og tilskudsreglerne pa omradet.

Til forskel fra tidligere bestemmelser om folkeoplysningsudvalget er der med § 35 stk. 2 -
udvalget langt mindre regulering af udvalgets sammensaetning og kompetencer, end der
har veeret tidligere. Det er dog et krav, at principperne for udvalgets arbejde er skrevet ind
i folkeoplysningspolitikken.

Analysen af folkeoplysningspolitikkerne viser, at langt de fleste kommuner har beskrevet
kommunens principper for brugerinddragelse i politikkerne. Mange kommuner gor det
ved at beskrive § 35 stk. 2-udvalgets sammenseetning og kompetencer. Der er dog ogsd
kommuner, som derudover beskriver andre former for brugerinddragelse. Eksempelvis
neevner en del kommuner eksplicit, at der ud over arbejdet i udvalget atholdes forskellige
former for dialogmeder med en bredere kreds af deltagere. Herunder neevner nogle kom-
muner, at dialogmeder kan veere et redskab til at nd ud til de selvorganiserede grupper,
safremt de ikke er direkte repreesenteret i udvalget. Eksempelvis som i de folgende eksem-
pler:

”I Aabenraa Kommune er der etableret et Fritidsrdd, som kommunen lgbende er i dialog
med. For at sikre de akterer, hvis interesser ikke er omfattet af ovenneevnte rad, aftholder
Kultur- og Fritidsudvalget dialogmede med disse"

Aabenraa Kommunes Folkeoplysningspolitik, godkendt af byradet d. 21. december 2011
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”Selvorganiserede grupper inddrages ved, at Folkeoplysningsudvalget inviterer til dia-
logmoder 2 gange om aret."

Assens Kommunes Folkeoplysningspolitik

Brugerinddragelsen kan ogsd omfatte samarbejdet med de respektive samvirker pa omra-
det. Arbejdet i § 35 stk. 2-udvalget er dermed ikke den eneste dimension i brugerinddragel-
sen, men udgper ikke desto mindre en veaesentlig del af den i langt de fleste kommuner. Seer-
ligt pa grund af de frie rammer pa omradet er det interessant at se neermere pa, hvordan
karakteren af brugerinddragelsen ser ud. Fokus i analysen er pa forskellige aspekter af
udvalgets organisering og kompetencer baseret pd bade kommunernes svar i sporgeske-
maet samt formuleringerne i de kommunale folkeoplysningspolitikker.

§ 35 stk. 2-udvalgets organisering og sammensatning

Som naevnt har kommunerne pligt til at nedseette et § 35 stk. 2-udvalg som skal sikre bru-
gerinddragelsen pa folkeoplysningsomradet. Der er forskellige modeller for, hvordan bru-
gerinddragelsen sikres, ligesom der er forskel pa udvalgets navn.

60 pct. af kommunerne (n = 84) kalder udvalget for "folkeoplysningsudvalget’ i trdd med
den tidligere lovgivning. Knap 10 pct. kalder det enten folkeoplysningsradet eller folkeop-
lysningssamradet, mens 8 pct. kalder det “fritidsradet’ eller “fritidssamradet’. Knap 10 pct.
har flere rad eller udvalg, mens de resterende godt 10 pct. af kommunerne har givet udval-
get forskellige navne som fx 'Fritidsforum” eller ‘Samarbejdsudvalget for Folkeoplysning’.

Figur 34 viser, hvordan kommunerne har organiseret udvalget. Som det fremgar, har 86
pct. af kommunerne ét udvalg, 9 pct. har flere udvalg, mens 5 pct. har angivet, at de ikke

har et udvalg.

Figur 34: § 35 stk. 2-udvalg
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n= 88. Spgrgsmalsformulering: "Varetages udvalgets rolle gennem ét eller flere forskellige udvalg? ”
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De fire kommuner, der har svaret, at de ikke har et udvalg, har uddybet, hvordan de i ste-
det har organiseret brugerinddragelsen. I tre tilfaelde handler det om organisering via et
antal forskellige samrdd eller dialogfora, mens en enkelt kommune har angivet en struktur
med to arlige dialogmeder og heringer via en foreningsportal”2.

Kommunernes svar viser, at antallet af medlemmer i kommunernes § 35 stk. 2-udvalg vari-
erer mellem 5 og 21 medlemmer. Gennemsnitligt er der 11 medlemmer i udvalgenes. De
kommuner, der har mere end ét udvalg, indgdr ikke i beregningerne, men for disse kom-
muner varierer det samlede medlemstal mellem 13 og 40 medlemmer. Ikke sa overrasken-

de er der gennemsnitligt flest medlemmer i udvalgene i landets sterste kommuner (tabel
29).

Tabel 29: Antallet af medlemmer i § 35 stk. 2-udvalget — fordelt pa kommunestgrrelse

Antal indbyggere Gennemsnit n

0-50.000 10,8 46
50.001-100.000 11,6 21
Over 100.000 15,1 7
| alt 11,4 74

n = 74. Tabellen viser det gennemsnitlige antal medlemmer af § 35 stk. 2-udvalget, fordelt pa kommunestgrrelse. Svarene er kun
fra de kommuner med ét nedsat udvalg Spgrgsmalsformulering: “"Hvor mange medlemmer har udvalget?”

Figur 35 viser andelen af kommuner, der har repreesentanter fra de respektive omrader i §
35 stk. 2-udvalgene. Som det fremgér, har samtlige kommuner, der har besvaret sporgsma-
let, repreesentanter fra idreetsforeninger og aftenskoler med i udvalget. Neesten alle kom-
muner - 91 pct. - har repreesentanter fra spejdere/idébestemte og samfundsengagerende
barne- og ungeforeninger. Knap halvdelen af kommunerne har repreesentanter fra kultur-
omradet i udvalget, mens 58 pct. Angiver, at ‘andre akterer med stemmeret’ er repraesente-
ret. Ikke alle kommuner har angivet, hvilke akterer det handler om, men i de uddybende
kommentarer fremgdr det, at det blandt andet omfatter repraesentanter for selvorganisere-
de grupper og handicapforeninger. Endelig er det interessant at se, at hovedparten af
kommunerne fortsat har repreesentanter fra kommunalbestyrelsen siddende i udvalget,
selvom det ikke leengere er lovpligtigt. Det gor sig geeldende for 78 pct. af kommunerne.

72 Siden undersggelsens afslutning har denne kommune dog besluttet at etablere af et rad pa omradet. Det
sker efter en sag, hvor Statsforvaltningen afgjorde, at to arlige dialogmeder ikke var tilstreekkeligt ud fra
lovgivningens krav om brugerinddragelse.

73 Kommunernes svar tyder pd, at det kan variere, hvorvidt der er tale om det samlede antal repraesentan-
ter i udvalget inklusive tilforordnede, eller om der er tale om antallet af medlemmer med stemmeret. In-
tentionen med spergsmalet har veeret at fa overblik over antallet af stemmeberettigede medlemmer. Der-
for er de tilforordnede fratrukket i de tilfeelde, hvor kommunen eksplicit har angivet, at et vist antal af de
angivne medlemmer er tilforordnede. Det er dog uvist, hvorvidt flere kommuner har inkluderet de tilfor-
ordnede i det samlede antal medlemmer uden at skrive det.
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Figur 35: Repraesentation i § 35 stk. 2-udvalgene (andel kommuner)
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Figuren viser andelen af kommuner hvor de forskellige foreninger/aktgrer er repraesenteret i folkeoplysningsudvalget/udvalgene.
Kommuner, der har flere udvalg indgar ogsa i figuren. *: Den ngjagtige definition er: Korps + idébestemte bgrne- og ungeforenin-
ger. **: Inkluderer ogsa sakaldte "andre kulturaktgrer" n = 79.

Ses der specifikt pa, hvordan antallet af medlemmer fordeler sig, viser figur 36, at 36 pct. af
medlemmerne af § 35 stk. 2-udvalgene repreesenterer idreetsomradet, mens 24 pct. af med-
lemmerne repreaesenterer aftenskoleomradet. Spejdere og ovrige foreninger pa bern- og
ungeomradet omfatter 19 pct. af medlemmerne. Endelig er det kulturelle omrdde repree-
senteret med 9 pct. af medlemmerne. De resterende 11 pct. af medlemmerne repraesenterer
ovrige omrader. I figuren indgar kun de respektive aktivitetsomrader og ikke medlemmer
fra kommunalbestyrelsen og kategorien ‘andre akterer uden stemmeret’.
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Figur 36: Udvalgsmedlemmernes fordeling pa omrader
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Figuren viser, hvor stor en andel i pct. af de samlede pladser i § 35 stk. 2-udvalgene der udggres af de respektive foreningskatego-
rier. Tallene bygger pa besvarelser fra 78 kommuner — og er inklusive de kommuner, der har flere udvalg. *: Den ngjagtige defini-
tion er: Korps + idébestemte bgrne- og ungeforeninger. **: Inkluderer ogsa sakaldte "andre kulturaktgrer". Medlemmer af kom-
munalbestyrelsen og ‘andre aktgrer uden stemmeret’ er ikke medtaget i figuren.

Der er store forskelle pa antallet af mgder i § 35 stk. 2-udvalgene. I enkelte kommuner hol-
der udvalget kun ét arligt mede, mens det andet yderpunkt er en kommune, hvor udvalget
holder 25 arlige meder. Det er dog en kommune, hvor udvalgets opgaver er fordelt ud pa
flere rad. I gennemsnit bliver der atholdt 7 meder i § 35 stk. 2-udvalget om aret (n =81)74.

§ 35 stk. 2-udvalgenes kompetencer

Pa grund af de frie rammer for § 35 stk. 2- udvalgets rolle er det interessant at se pa udval-
genes kompetencer. I spergeskemaundersggelsen er kommunerne blevet bedt om at saette
kryds ved en reekke forskellige mulige kompetencer. De naevnte kompetencer omkring
fordeling af tilskud, udtalelse ved vedtagelsen af tilskudsprincipper samt kontrollen med
tilskuddets fordeling afspejler i vid udstreekning kompetencer, som var lovpligtige for de
tidligere folkeoplysningsudvalg (§ 37-39 i den tidligere folkeoplysningslov). De gvrige
kompetencer i sporgsmalet er formuleret specifikt til denne undersogelse.

Som det fremgar af figur 37, afgiver udvalget i neesten alle kommuner (93 pct.) en udtalelse
til kommunalbestyrelsen i forbindelse med vedtagelsen af tilskudsprincipper pa omradet.
Ligeledes relateret til tilskud giver udvalget i 68 pct. af kommunerne forslag til rammens
fordeling mellem omraderne, mens neesten lige sa mange anviser lokaler og fordeler til-
skud inden for de geeldende regler. I lidt over to tredjedele af kommunerne har udvalget til

741 de tilfeelde, hvor der er angivet fx 4-5 meader, er det laveste antal medtaget i beregningerne.
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opgave at pase, at tilskuddet er anvendt i overensstemmelse med de geeldende regler, og
har dermed en kontrollerende rolle.

I langt de fleste kommuner spiller udvalgene altsa fortsat en central rolle i forbindelse med
tilskuddene pa omradet, hvilket var en veesentlig del af de kompetencer, der var formuleret
i den tidligere folkeoplysningslov. Men tallene tyder p4, at udvalgene i en hel del kommu-
ner ikke bliver involveret i disse spergsmal. Dog ser det ud til, at udvalgene i de fleste
kommuner har ansvaret for puljemidler pd omradet. I 89 pct. af kommunerne treeffer ud-
valget afgerelse om fordeling af udviklingspuljen eller andre puljemidler.

I forhold til mere udviklingsorienterede kompetencer har 78 pct. af kommunerne sat kryds
ved, at udvalget inddrages i udviklingen af serlige projekter og tiltag pa omradet. Interes-
sant er det ogsd, at udvalget i over 60 pct. af kommunerne selv tager initiativ til projekter
og seerlige tiltag pa omradet. Det tyder pd, at udvalget i mange kommuner er tilteenkt en
aktiv rolle ift. nye tiltag.

Figur 37: § 35 stk. 2-udvalgets kompetencer (andel i pct.)
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Figuren viser fordelingen af kommunernes svar pa spgrgsmalet 'Hvilke af de fglgende kompetencer har udvalget/udvalgene? n =
82 kommuner.

En tredjedel af kommunerne har sat kryds ved, at udvalget har “andre kompetencer’. De
uddybende svar viser, at dette deekker over mange forskellige forhold. Flere af de uddy-
bende kommentarer understreger, at udvalget har heringsret. Godkendelsen af nye for-
eninger og dermed afgorelsen af, hvad der er tilskudsberettiget virksomhed, er en anden
kompetence, som flere kommuner naevner. Der er dog ogsa eksempler pa helt konkrete
aktiviteter som fx afholdelse af en foreningskonference, haedringsarrangementer mv. Ende-
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lig uddyber en enkelt kommune, at hele ansvaret for folkeoplysningsomrddet er delegeret
til udvalget, mens byrddet beslutter den skonomiske ramme.

Tabel 30 viser, at der er stor forskel pa, hvor mange af de ovenstaende kompetencer kom-
munerne har sat kryds ved. Som det fremgdr, er der nogle kommuner, hvor udvalget har

ganske fa kompetencer. Det gor sig geeldende i 12 pct. af kommunerne, hvor udvalget har
tre eller feerre af de naevnte kompetencer.

Af den overordnede sammenteelling fremgar det ikke, hvilke kompetencer der er tale om,
selvom nogle kompetencer kan tilleegges starre betydning end andre. En tidligere undersg-
gelse fra Fritid & Samfund har dog vist, at udvalget i 11 pct. af kommunerne kun har he-
ringsret og dermed ingen formelle beslutningskompetencer pa omradet (Hartje 2015, 20). I
den anden ende af skalaen har 40 pct. af kommunerne sat kryds ved alle eller neesten alle
de kompetencer, der er nevnt i skemaet.

Tabel 30: Antallet af kompetencer i § 35 stk. 2-udvalget

Andel kommuner Antal kommuner
3 eller derunder 12 10
4-6 49 40
7-8 39 32
Total 100 82

Tabellen viser, antallet af kompetencer i skemaet, kommunerne har sat kryds ved i besvarelsen af spgrgsmalet: "Hvilke af de
folgende kompetencer har udvalget/udvalgene?’ n = 82 kommuner.

Ikke sa overraskende er der en positiv sammenheeng mellem antallet af meder i udval-
get/udvalgene og antallet af udvalgets kompetencer: Jo flere kompetencer, udvalget har,
desto flere mgder atholder udvalget. Det kan ses som et udtryk for, at der naturligt er be-
hov for flere moder i de kommuner, hvor § 35 stk. 2-udvalget har en reekke reelle kompe-
tencer og opgaver.

Samlet tyder undersggelsen pa, at § 35 stk. 2-udvalget ikke i alle kommuner har det samme
kompetenceniveau, som de tidligere folkeoplysningsudvalg var tilskrevet i lovgivningen.
Det er dog ikke muligt at sammenligne direkte med de tidligere folkeoplysningsudvalgs
reelle roller og kompetencer. Omvendt er der ogsa eksempler pd kommuner, der uddelege-
rer meget ansvar til udvalgene, og mange udvalg spiller en rolle i forhold til nye tiltag pa
omradet. Dermed er der stor variation i brugerinddragelsen via § 35 stk. 2-udvalget pa
tveers af kommunerne - bdde nar det geelder omfanget og karakteren.

Udbredelsen af samvirker pa folkeoplysningsomradet

Mange kommuner beskriver i deres folkeoplysningspolitikker, at brugerinddragelsen - ud
over gennem arbejdet i § 35 stk. 2-udvalget - ogsa sker gennem samarbejde med de respek-
tive samvirker og rad pa omradet.
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I'langt de fleste af landets kommuner har aktererne pd omradet oprettet forskellige typer af
samvirker eller foreningssammenslutninger. Samvirkerne kan bade vere oprettet pa kom-
munens initiativ eller pa foreningernes eget initiativ, og deres rolle, indflydelsesmulighe-

der og relation til kommunen varierer pa tveers af kommunerne.

Enkelte steder fungerer samvirkerne formelt som § 35 stk. 2-udvalg, men langt de fleste
steder er samvirkernes rolle af mindre formel karakter. I nogle politikker fremgar det, at
medlemmerne af § 35 stk. 2-udvalgene er udpeget af de respektive samvirker, og i andre er
det uddybet, at udvalget har uddelegeret nogle af opgaverne til samvirkerne - eksempelvis
ift. fordeling af puljemidler eller lokaler:

“Folkeoplysningsudvalget har, inden for en belgbsramme der fastszettes af Byradet, an-
svaret for tilskud til lokaler, folkeoplysende undervisning for voksne og frivilligt folke-
oplysende foreningsarbejde. Folkeoplysningsudvalget har uddelegeret ansvaret for an-
visning af kommunale lokaler m.v. til folkeoplysende virksomhed til de underliggende
samrad"

Hgje-Taastrup Kommune, “Tilskudsmuligheder for Folkeoplysende Foreninger”, 2015

Endelig er der eksempler pa mere overordnede formuleringer om, at der er et teet dialog
mellem udvalget og samrddene pa omradet:

“Udvalget skal inddrage brugerradene fra de enkelte omrader nér dette er relevant
(Senderborg Idreetsrad, Aftenskolesamradet og Samradet Alssund (spejdere og unifor-
merede korps."

Sgnderborg Kommunes Folkeoplysningspolitik, 2011

I denne underspgelse er det ikke muligt at afdaekke samvirkernes rolle yderligere. Dertil er
der behov for yderligere undersogelser pa omradet. Her skal der blot ses neermere pa sam-
virkernes udbredelse.

I spergeskemaundersggelsen er kommunerne blevet bedt om at angive, hvilke samvirker
eller foreningssammenslutninger der findes pa folkeoplysningsomradet i kommunen. Fi-
gur 38 viser, at 68 pct. af kommunerne har idreetssamvirker. Spejdersamvirker er neesten
lige sa almindelige og findes i 64 pct. af kommunerne. Halvdelen af kommunerne har sam-
virker pa aftenskoleomrddet, mens en tredjedel af kommunerne naevner gvrige samvirker.
De uddybende kommentarer viser, at der forst og fremmest er tale om samvirker inden for
kulturomradet, men der er ogsd eksempler pa brugerrad ved hallerne, serlige boldsamvir-
ker, bredere foreningssamvirker mv.
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Figur 38: Udbredelsen af samvirker i kommunerne (andel kommuner i pct.)
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Figuren viser svaret pa spgrgsmal om, hvilke typer af foreningssammenslutninger/rad/samvirker der findes i kommunen pa folke-
oplysningsomradet (i pct.). n = 88.

Undersggelsen viser ogsa, at de fleste samvirker ikke omfatter kommunale medarbejdere
(figur 39). Det gor sig geeldende for tre fjerdedele af kommunerne, mens 22 pct. af kommu-
nerne angiver, at der er kommunale medarbejdere repraesenteret i et eller flere af de eksi-
sterende samvirker i kommunen.

Figur 39: Er der kommunale medarbejdere repraesenteret i samvirker/rad?
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Figuren viser kommunernes svar pa spgrgsmalet om, hvorvidt der er kommunale medarbejdere repraesenteret i et eller flere
samvirker/rad. n= 86 kommuner

Undersggelsen viser, at det seerligt er samvirkerne pa idreetsomradet, som har kommunale
medarbejdere repreesenteret, mens det er mindre udbredt for spejdersamvirker og aften-
skolesamvirker.
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Samlet set tyder analysen p4, at de forskellige typer af samrad og sammenslutninger spiller
en rolle for brugerinddragelsen i mange kommuner, hvilket kommer til udtryk i mange
kommunale folkeoplysningspolitikker.
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Oplevede udfordringer pa folkeoplysningsomradet

Som et sidste tveergdende tema har denne analyse fokus pa kommunernes oplevede udfor-
dringer pa folkeoplysningsomradet. I spergeskemaundersggelsen blev kommunerne bedt
om at svare pa, hvorvidt de oplever udfordringer ved administrationen af folkeoplysnings-
loven. I alt 85 kommuner svarede pa dette spergsmal, og som det fremgar af tabel 31, sva-
rede 37 pct. "Nej’, 13 pct. svarede "Ved ikke’, mens 50 pct. af kommunerne svarede bekreef-
tende pa sporgsmalet.

Tabel 31: Oplever kommunerne udfordringer ved administrationen af folkeoplysningsloven?

Andel i pct. n
Ja 50 42
Nej 37 31
Ved ikke 13 11
lalt 100 84

n = 84. Spgrgsmalsformulering: “Som afslutning pa spgrgeskemaet vil vi gene have jeres overvejelser om, hvorvidt og i givet fald
pa hvilken made, | som kommune oplever udfordringer ved administrationen af folkeoplysningsloven i praksis. Oplever | som
kommune nogle szrlige udfordringer ved administrationen af folkeoplysningsloven? ”

I kommunernes svar ses desuden en tendens til, at bykommunerne i hgjere grad end de
ovrige kommuner oplever udfordringer ved administrationen af loven (se tabel 57 i bilag).
En mulig forklaring pa det monstre kan veere, at kompleksiteten stiger i storre bykommu-
ner, hvor mange forskellige typer af akterer og fritidstilbud er i spil.

De kommuner, der oplever udfordringer, blev i spergeskemaet bedt om at uddybe, hvilke
typer af udfordringer der var tale om. Flere kommuner angav adskillige udfordringer,
mens andre blot angav en enkelt: Fortolkningen af folkeoplysningsloven. 25 kommuner har
neevnt denne udfordring, hvilket er over halvdelen af de kommuner, der oplever udfor-
dringer. Hovedparten af disse kommuner fremheever seerligt udfordringen med at afgreen-
se folkeoplysende aktiviteter fra andre aktiviteter. Udfordringerne med fortolkningsmees-
sige sporgsmal er, ifplge flere kommuner, blevet forveerret af, at KL ikke leengere priorite-
rer konsulentbistand ved helt specifikke problemstillinger pa omrédet.

Fortolkningen af loven er dog ikke den eneste udfordring, der neevnes i de uddybende
svar. Syv kommuner naevner lokaletildeling som en udfordring, da det kan veere vanskeligt
at prioritere, hvilke foreninger der skal have adgang til kommunale lokaler og faciliteter
forst. Ligeledes oplever nogle kommuner det som en udfordring at budgettere lokaletil-
skuddene forud. Fem kommuner neevner konkurrenceproblematikken som en udfordring.
Som et eksempel neevner en kommune foreningsfitness og diskussionen af, hvorvidt indi-
viduel treening ber veere tilskudsberettiget. En anden kommune neevner graensen mellem
idreetsforeningernes tilbud og aftenskolernes bevaegelsesaktiviteter og dermed den interne
konkurrence mellem de folkeoplysende tilbud.
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Tabel 32: Udfordringer ved administration af Folkeoplysningsloven

Andel i pct. n
Fortolkning af loven 60 25
Lokaletilskud 17 7
Konkurrenceproblematik 12 5
Andet 41 17

n =42. Kolonnen 'Andel i pct.” summer ikke til 100, da kommunerne kunne angive mere end én udfordring ved administration af
loven. Spgrgsmalsformuleringen var: "Uddyb gerne, hvilke udfordringer | oplever ved administration af loven”.

Ud over udfordringer med fortolkningen af loven, lokaletilskud og konkurrenceproblema-
tikken, har 41 pct. af de kommuner, der oplever udfordringer, neevnt andre typer af udfor-
dringer, der ikke umiddelbart kan kategoriseres. Disse udfordringer spaender fra admini-
strationen af midlerne til debatskabende aktiviteter til manglende digitalisering pd omra-
det. Enkelte naevner ogsd, at administrationen pa aftenskoleomréadet generelt er for omfat-
tende, og at der er behov for forenklinger. I alle disse tilfeelde er der dog tale om udfor-
dringer, som naevnes af tre eller feerre kommuner.
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Opsamling — tvaergaende temaer

Som opsamling pa analysen af de tveergdende temaer pd folkeoplysningsomradet seettes
der fokus pa to udvalgte temaer, som ses som seerligt relevante at diskutere i forhold til
den videre udvikling pa omradet. De valgte temaer er brugerinddragelsens omfang og
karakter samt folkeoplysningspolitikkernes rolle.

Brugerinddragelsens omfang og karakter

Analysen har givet et overordnet indblik i karakteren af brugerinddragelsen pa folkeop-
lysningsomradet pa baggrund af kommunernes svar om § 35 stk. 2-udvalgets organisering
og rolle samt formuleringerne i de kommunale folkeoplysningspolitikker.

Samlet set har analysen vist en meget stor grad af variation i den made, brugerinddragel-
sen er tilrettelagt pa rundt omkring i kommunerne, hvilket ikke er overraskende i lyset af
de relativt frie rammer, folkeoplysningsloven giver pa omradet. Ikke mindst den store fri-
hed i tilretteleeggelsen af brugerinddragelsen gor, at der stadig er mange relevante sporgs-
mal at stille i forhold til brugerinddragelsen pa folkeoplysningsomradet.

Et grundleeggende sporgsmal, som ikke kan besvares her, er, hvorvidt de frie rammer for
brugerinddragelsen medferer en sterre eller mindre grad af involvering. Analysen tyder
pa, at § 35 stk. 2-udvalgene spiller en begraenset rolle i nogle kommuner, mens der i andre
kommuner er en hgj grad af involvering og uddelegering af konkrete opgaver til bade ud-
valgene og andre typer af samvirker pd omradet. Fritid & Samfunds spergeskemaundersg-
gelsen blandt medlemmerne i § 35 stk. 2-udvalgene viste, at knap en femtedel af respon-
denterne var enten utilfredse eller meget utilfredse med udvalgets kompetencer. Hvorvidt
det heenger sammen med omfanget af formelle kompetencer var dog ikke muligt at afgere i
undersggelsen (Hartje 2015a, 154).

Med andre ord eksperimenteres der med forskellige modeller for brugerinddragelse pa
tveers af kommunerne - bdde i forhold til organiseringen og graden af formel involvering.
Der er derfor behov for flere analyser pa omradet, som gar i dybden med karakteren af
brugerinddragelsen pd omrddet, og som belyser, hvordan forskellige modeller fungerer for
hhv. kommunerne og de folkeoplysende aktorer - herunder hvilke fordele og ulemper der
kan veere ved at delegere ansvar og kompetencer til udvalg. Ud over § 35 stk. 2-udvalgene
er ogsa foreningssammenslutninger og samvirkers rolle interessante at belyse yderligere i
et brugerinddragelsesperspektiv.

Hvilken rolle skal folkeoplysningspolitikkerne spille?

Analysen har samlet vist en stor variation i karakteren af og detaljeringsgraden i folkeop-
lysningspolitikkerne i forhold til de udvalgte temaer, der er belyst. Det tyder pa variation i
den betydning og den rolle, folkeoplysningspolitikken tilleegges pa tveers af kommunerne.

Formalet med lovkravet om politikker var blandt andet at sikre en bevidst og planlagt ud-

vikling af rammerne pd omradet samt at give folkeoplysningsomradets rolle en mere kon-
kret karakter (Folkeoplysningsudvalget 2010). I bemeerkningerne til lovforslaget fremgar
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det desuden, at hensigten var at politikkerne ud over overordnede visioner ogsa skulle
omfatte konkrete strategier for omradet.

Pa baggrund af analysen af folkeoplysningspolitikkerne i denne rapport og de analyser,
Fritid & Samfund har lavet pa omrddet (Hartje 2015a; Hartje 2015b), kan det diskuteres,
hvorvidt de nuveerende folkeoplysningspolitikker samlet set lever op til intentionerne med
lovkravet om folkeoplysningspolitikker. I hvert fald er der i mange politikker tale om rela-
tivt overordnede hensigtserkleeringer og feerre konkrete strategier for, hvordan intentio-
nerne skal fgres ud i livet. Fritid & Samfunds undersogelser peger pa, at folkeoplysnings-
politikkerne seerligt har begraenset fokus pa aftenskoleomrddet i mange kommuner (Hartje
2015b).

Resultaterne skal dog ses i lyset af, at politikkerne i mange kommuner blev udarbejdet for-
holdsvist hurtigt, da lovkravet om politikkerne blev indfert. Det kan veere en medvirkende
arsag til politikkernes karakter, og det er muligt at politikkernes karakter og funktion vil
udvikle sig over de kommende ar, ndr mange kommuner har revideret politikkerne for
forste gang. At folkeoplysningspolitikkerne er resultat af et krav fra oven og ikke udsprun-
get af et lokalt oplevet behov kan dog ogsa have betydning for, hvordan politikkerne prio-
riteres lokalt. Derudover har folkeoplysningsomradet historisk set veeret et omrdde med en
steerk tradition for autonomi til de folkeoplysende akterer og begraenset kommunal ind-
blanding (Ibsen 1997, Ibsen & Eichberg 2006), hvilket ligeledes kan have betydning for,
hvor specifikke méalseetninger og strategier der formuleres pa omradet. Endelig skal folke-
oplysningspolitikkerne ses i sammenhaeng med de kommunale tilskudsordninger, hvor
der typisk er klare retningslinjer i forhold til den gkonomiske stotte pd omradet.

Ikke desto mindre er det relevant at diskutere, hvilken rolle folkeoplysningspolitikkerne
kan og ber spille pa omradet, og hvilken funktion politikkerne har for de respektive akto-
rer.

Lovkravet om folkeoplysningspolitikker skal ses i lyset af en overordnet tendens til, at der i
stigende grad formuleres kommunale politikker pd stort set alle omrader lige fra erhvervs-
og turismepolitikker til frivillighedspolitikker, medborgerskabspolitikker, idraetspolitikker
mv. Pa trods af denne udvikling er der begreenset forskningsbaseret litteratur om betyd-
ningen af disse politikker. Litteraturen peger dog pa, at skriftligt formulerede politikker
kan ses som et udtryk for en stigende grad af formalisering pd et givet omrade, hvilket
typisk medferer en oget grad af forpligtelse (Olsson 2000, 24).

Politikkernes funktion kan imidlertid variere alt efter, hvilket perspektiv de betragtes ud
fra. Det viser en tidligere undersggelse baseret pa casestudier i to kommuner pd idraetsom-
radet og det frivillige sociale omrdde. Ifglge denne undersogelse var politikere og em-
bedsmeend betydeligt mere positive over for politikkernes funktion end foreningerne, som
var bekymrede for, at der blot var tale om et stykke papir uden handling bag. Politikere og
embedsmeend i undersggelsen oplevede i hgjere grad, at politikker kan spille en vigtig rolle
i forhold til synlighed og bevagenhed pa et omrade. Seerligt embedsmaendene oplevede, at
politikker kan veere nyttige i forhold til konkrete retningslinjer pa et omrade. Endelig viste
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underspgelsen, at processen omkring udarbejdelsen af politikkerne i nogle tilfeelde kan
have lige sé stor betydning som det konkrete produkt (Thegersen 2012, 292). Ud fra neer-
vaerende undersggelse er det dog ikke muligt at sige, hvorvidt denne variation i opfattelsen
af politikkernes funktion ger sig geeldende pa folkeoplysningsomradet.

Det faktum, at relativt mange kommuner oplever udfordringer ved administrationen af
folkeoplysningsloven, kan dog give anledning til at overveje, hvorvidt politikkerne kunne
vaere et muligt redskab til at skabe storre klarhed over grazonerne pa omradet i form af
mere konkrete retningslinjer for afgreensning mv. Omvendt er der tale om et omrade, hvor
der er store forskelle pa de enkelte foreningers karakteristika og behov, hvorfor en for hgj
grad af standardisering og faste procedurer ogsa kan vere en udfordring.

Ses der pa folkeoplysningslovens krav og intentioner i forhold til politikkerne, tyder analy-
sen dog p4d, at der i mange kommuner fortsat er et potentiale for at udvikle politikkerne og
blive skarpere pa de punkter, folkeoplysningsloven kreever, at kommunerne forholder sig
til.
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Bilagsmateriale

Uddybende om undersggelsens datagrundlag

Spergeskemaundersggelsen

Spergeskemaundersogelsen er gennemfert som en elektronisk spergeskemaundersggelse
blandt alle landets kommuner. Forud for undersggelsen blev der udsendt et skriftligt in-
formationsbrev til alle fagchefer pa kultur- og fritidsomradet med en uddybning af under-
sogelsens formal og en opfordring til at bakke op om undersogelsen. Selve sporgeskemaet
blev efterfelgende sendt ud pr. mail til de pageeldende fagchefer med en opfordring om at
sende skemaet videre til de relevante medarbejdere pa omréadet.

Sporgeskemaet blev udsendt i uge 44 i oktober 2015. Efter cirka 4 uger blev den forste re-
minder sendt i til de kommuner, der ikke havde besvaret eller givet lyd. I samme mail blev
kommunerne opfordret til at vende tilbage, hvis de havde brug for en leengere svarfrist.
Generelt var processen i mange tilfeelde karakteriseret af en lobende dialog med kommu-
nerne og individuelle aftaler om deadlines for besvarelser. Det skyldes, at der ikke er tale
om en traditionel spergeskemaundersogelse men et langt og tidskreevende skema, som i
mange tilfeelde har involveret flere medarbejdere. Af samme arsag blev det valgt at forleen-
ge undersggelsesperioden for at f& sd mange svar med som muligt. Undersggelsen blev
endelig afsluttet i april 2016. Efter undersogelsens afslutning blev alle kommuners svar
gennemggdet. Ved tvivlsspergsmal vedrorende dele af besvarelsen blev de pageeldende
kommuner kontaktet.

I alt 91 kommuner har bidraget til undersggelsen ved at besvare skemaet helt eller delvist.
En enkelt af disse kommuner har dog kun besvaret meget fa spergsmal. De 90 gvrige
kommuner repraesenterer samlet set 96 pct. af befolkningen. De kommuner, der ikke har
besvaret sporgeskemaet, er dermed overvejende sma og mellemstore kommuner, mens der
er svar fra alle landets sterste kommuner.

Svarprocenten varierer dog betydeligt pa tveers af de enkelte spergsmal i spergeskemaet,
hvilket ifelge kommunernes uddybende svar primeert skyldes, at alle kommuner ikke har
veeret i besiddelse af alle de efterspurgte oplysninger. Derudover har enkelte kommuner
undladt at besvare dele af sporgeskemaet pa grund af tidsned. Der er dog ikke tale om et
generelt stor frafald i labet af spergeskemaet, men derimod variation pa tveers af de enkelte
sporgsmal.

I analysen af data fra spergeskemaundersogelsen er der tilfgjet en reekke baggrundsvariab-
le om de enkelte kommuner til dataseettet. Disse oplysninger omfatter kommunernes struk-
turelle karakteristika og demografi samt oplysninger fra de kommunale regnskaber vedre-
rende kommunernes udgifter pa folkeoplysningsomradet. Oplysningerne er hentet fra de
kommunale negletal, www.noegletal.dk og fra de kommunale regnskaber, der er tilgeenge-

lige i Statistikbanken, www.statistikbanken.dk. De enkelte variable er neermere beskrevet i

de enkelte analyser.
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Kommunale tilskudsordninger

I forbindelse med sporgeskemaundersggelsen blev kommunerne bedt om at medsende
deres tilskudsordninger bade for den folkeoplysende voksenundervisning og det folkeop-
lysende foreningsomrade.

I de tilfeelde hvor tilskudsordningerne ikke blev medsendt, blev der efterfolgende sogt efter
ordningerne pa kommunernes hjemmesider. Hvis det heller ikke her var muligt at fa finde
tilskudsordningerne, blev kommunerne igen kontaktet. Denne proces resulterede i, at der
blev fundet tilskudsordninger for alle 98 kommuner pd foreningsomradet og for 91 kom-
muner pa aftenskoleomradet. Derudover blev der erhvervet specifik information pé aften-
skoleomradet fra yderligere to kommuner ved direkte henvendelse, hvorved der indgar
information fra tilskudsordninger i 93 kommuner pa aftenskoleomradet.

I enkelte tilfeelde var der tale om tilskudsordninger med meget sparsomme oplysninger,
hvor det kan diskuteres, hvorvidt der var tale om egentlige tilskudsordninger eller blot
information om folkeoplysningsomradet. Det er dog medtaget i analysen, hvis det ikke var
muligt at finde mere uddybende dokumentation pa omradet.

Processen med indsamlingen af tilskudsordninger blev afsluttet i efterdret 2016. Den sam-
lede indsamling er dermed foregaet over en leengere periode. Det kan derfor ikke afvises,
at der i nogle kommuner kan vere vedtaget nye tilskudsordninger i lobet af perioden.

Tilskudsordningerne er bade benyttet i selvsteendige analyser og som supplement i de til-
feelde, hvor en kommune ikke har besvaret sporgeskemaet, men hvor oplysningen har vee-
ret tilgeengelig i tilskudsordningen. I forbindelse med de analyser, der udelukkende er ba-
seret pa tilskudsordningerne, er de blevet gennemleaest og kodet ud fra de relevante kriteri-
er og definitioner, der er anvendt i de enkelte delanalyser. I sterstedelen af analyserne er
tilskudsordningerne blevet kodet af to personer, for at sikre stabilitet og konsekvens i ana-
lysen. Efterfglgende er kodningerne fra tilskudsordningerne tilfgjet til det samlede dataszet.

Kommunale folkeoplysningspolitikker

Ligesom med tilskudsordningerne blev kommunerne bedt om at medsende deres folkeop-
lysningspolitikker i forbindelse med besvarelsen af spargeskemaet. Hvis folkeoplysnings-
politikken er indlejret som en del af andre politikker, blev de bedt om at medsende disse. I
de tilfeelde kommunerne ikke medsendte politikkerne, er der efterfglgende sogt efter dem
pa de kommunale hjemmesider og i enkelte tilfeelde er kommunerne kontaktet. Kun i en
enkelt kommune er det slet ikke lykkes at finde en relevant politik. Indsamlingen af poli-
tikker blev afsluttet i efteraret 2016. Ligesom ved tilskudsordningerne kan det ikke afvises,
at enkelte kommuner har naet at vedtage nye folkeoplysningspolitikker i labet af den peri-
ode, indsamlingen er foregdet. Ikke alle kommuner har deciderede folkeoplysningspolitik-
ker, hvorfor det har veeret nodvendigt at sondre mellem folkeoplysningspolitikker og ovri-
ge politikker, som primeert omfatter kultur- og fritidspolitikker.
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I arbejdet med folkeoplysningspolitikkerne er samtlige politikker leest igennem med hen-
blik pé at identificere de udvalgte temaer i § 34 i folkeoplysningsloven, som er belyst i ana-
lysen af de tveergdende temaer pa folkeoplysningsomradet:

e Tema 3: Samspil og sammenhaeng mellem den stotteberettigede folkeoplysnings-
virksomhed og selvorganiserede grupper herunder for sa vidt angar de skonomi-
ske rammer for det folkeoplysende udviklingsarbejde.

e Tema 4: Samspil mellem den folkeoplysende virksomhed og gvrige politikomrader,
herunder muligheder for indgdelse af partnerskaber om lgsningen af konkrete op-
gaver.

e Tema 5: Afgreensning af aktiviteter inden for den folkeoplysende virksomhed i for-
hold til andre tilgreensende aktiviteter.

e Tema 6: Omfanget og karakteren af brugerinddragelsen af den folkeoplysende
virksomhed i kommunen.

Samtlige politikker er kodet ved at markere de uddrag i politikkerne, som omhandler de
pageeldende temaer. I kodningen er der sondret mellem uddrag, der blot omtaler de pa-
geeldende temaer og uddrag, der beskriver konkrete planer for handling pd omrddet. Et
eksempel pa en konkret handling kunne veere fglgende uddrag: Der bliver i lobet af 2012
igangsat et teettere samarbejde mellem Allerad Bibliotek og oplysningsforbundene med henblik pd
gennemtforelse af forskellige aktiviteter for kommunens borgere (Allerad Kommune).

I kodningsarbejdet er temaerne inddraget, uanset om de er naevnt eksplicit via en over-
skrift, eller om temaerne belyses pa mere indirekte vis i politikkerne. Der er flere tilfeelde,
hvor der har veeret overlap mellem tema 4 samarbejde 0g partnerskaber og tema 5 afgreensning
af aktiviteter. Det geelder eksempelvis i tilfeelde, hvor afgreensningstemaet er benyttet til at
beskrive samarbejdet mellem eksempelvis biblioteker og aftenskolerne i kommunen.

I rapportens analyser er det kodede materiale anvendt til at beskrive indholdet i og karak-
teren af den made, kommunerne i deres folkeoplysningspolitikker forholder sig til de en-
kelte emner pd. Formdlet med analyserne er at belyse de overordnede tendenser i politik-
kerne, som eksemplificeres via de kodede uddrag fra kodningsprocessen.
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Spergeskemaet til kommunerne

Den folkeoplysende voksenundervisning

De forste spgrgsmal i skemaet vedrgrer udelukkende den folkeoplysende voksenun-
dervisning, som i folkeoplysningsloven er beskrevet i kapitel 4.

Antallet af tilskudsberettigede foreninger pa det folkeoplysende voksenundervisningsomrade
(83, §4, stk. 1, nr. 1 og stk. 2)

Formalet med spgrgsmalet er at kunne belyse antallet af folkeoplysende foreninger pa voksen-
undervisningsomradet (i daglig tale aftenskoler), der er tilknyttet et landsdeekkende oplysnings-
forbund samt antallet af folkeoplysende foreninger pa voksenundervisningsomradet uden for
disse organisationer. Foreninger i den folkeoplysende voksenundervisning benaevnes i resten af
skemaet "aftenskoler’.

Foreninger i den folkeoplysende voksenundervisning Skriv antallet af aften-
(benaavnes i resten af skemaet 'aftenskoler’) skoler, som har haft
aktivitet i kommunen i
2014:

e Aftenskoler medlem af AOF, DOF, FOF, LOF eller Fora

e Aftenskoler uden for de landsdaekkende oplysningsforbund

Undervisning mv. (§7, stk. 2)

Formalet med de fglgende spgrgsmal er at fa belyst fordelingen af undervisningstimer, deltagere
og udbydende foreninger i forhold til forskellige typer af undervisning.

Angiv ANTAL UNDERVISNINGSTIMER for- Antal Hvis du ikke er i stand
delt pa de fglgende typer af undervisning. undervisningstimer til at angive antallet af
undervisningstimer,

angiv da darsagen.

Undervisning og studiekredse

Undervisning for handicappede (§8, stk. 2)

Undervisning der forudsaetter sma hold
(8a, stk. 2)

Fleksible tilretteleeggelsesformer (§ 8, stk. 4)

Antal foredrag

Foredrag

Angiv ANTAL REGISTREREDE DELTAGE- Skriv antal deltagere Hvis du ikke er i stand
RE fordelt pa de fglgende typer af under- til at angive antallet af
visning. deltagere, angiv da

drsagen.

Undervisning og studiekredse (antal
deltagere)
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Undervisning for handicappede (§8, stk. 2)
(antal deltagere)

Undervisning der forudsaetter sma hold
(§ 8a, stk. 2) (antal deltagere)

Fleksible tilretteleeggelsesformer (§8, stk. 4)
(antal deltagere)

Foredrag (antal deltagere)

Angiv ANTAL AFTENSKOLER, der har anvendt
tilskud til de falgende typer af undervisning.

Antal aftenskoler

Hvis kommunen ikke
har opggrelser over
antallet af aftenskoler,
saettes kryds her

Undervisning for handicappede
(8a, stk. 2)

Undervisning der forudsaetter sma hold
(88a, stk. 2)

Fleksible tilretteleeggelsesformer (88, stk. 4)

Undervisningstimer fordelt pa fag

Har kommunen opggrelser over antallet af
undervisningstimer fordelt pa forskellige
typer af fag?

la/nej/ved ikke

Indsaet (som fil) det
samlede antal af un-
dervisningstimer for-
delt pa fag.

Hvis du ikke har det
samlede antal under-
visningstimer fordelt
pa fagien fil, kan du
skrive dem her.

Uddybende spgrgsmal om undervisning for
personer med handicap

Hvilke procedurer har kommunen i forhold
til godkendelsen af deltagere med handicap i
relation til emnet? (§8, stk. 2)

Abent svarfelt:

Er der fastsat et MINIMALT antal af
deltagere pa handicaphold?

Ja/nej/ved ikke

Skriv det minimale
antal af deltagere pa
handicaphold her.
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Er der fastsat et MAKSIMALT antal af delta-
gere pa handicaphold?

la/nej/ved ikke

Skriv det maksimale
antal deltagere pa
handicaphold her.

Er der i kommunen aftenskoler, som udeluk-
kende har handicaphold?

la/nej/ved ikke

Skriv antallet af aften-
skoler, som udeluk-
kende har handicap-
hold her.

Er der mulighed for at fa tilskud til deltagere
med handicap i relation til emnet pa blande-
de hold (hold hvor der er bade er deltagere
med og uden handicap)?

la/nej/ved ikke

Hvordan beregnes tilskuddet til deltagere
med handicap i relation til emnet pa blande-
de hold?

Abent svarfelt:

Har kommunen opggrelser over, i hvor man-
ge tilfeelde muligheden for blandede hold er
blevet benyttet?

la/nej/ved ikke

Angiv det samlede
antal deltagere med
handicap pa blandede
hold.

DETTE SP@RGSMAL HANDLER OM AFTENSKOLERNES SAMLEDE TILSKUDSBERETTIGEDE L@N-

UDGIFTER.

Angiv aftenskolernes samlede tilskudsberettigede Ignudgifter for 2014 (§8, stk. 1)

De samlede tilskudsberettigede lgnudgifter
til lederlgn (inkl. feriepenge, ATP, AUD, sy-
gedagpenge mv.)

Angiv belgb i kr.

Hvis det ikke er muligt
at angive belgbet,
skriv da arsag:

De samlede tilskudsberettigede lgnudgifter
til leererlgn og foredragshonorarer (inkl.
feriepenge, ATP, AUD, sygedagpenge mv.)

Angiv belgb i kr.

Hvis det ikke er muligt
at angive belgbet,
skriv da arsag:

Angiv kommunens SAMLEDE TILSKUD TIL
UNDERVISNING (Ign mv.) fordelt pa forskel-
lige tilretteleeggelsesformer. Angiv belgb i
kroner.

Angiv belgb i kr.

Hvis det ikke er muligt
at angive belgbet,
skriv da arsag:

Lgntilskud til undervisning og studiekredse
(58 og §11, stk. 2)

Lgntilskud til undervisning for handicappede
(8 8, stk. 2 og § 11, stk. 4)

Lgntilskud til undervisning, der forudsaetter
sma hold (§ 8a) (fx instrumentalundervisning)

Lgntilskud til foredragsvirksomhed
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Tilskud til fleksible tilrettelaeggelsesformer
(88, stk. 4)

Tilskud til debatskabende aktiviteter
(88, stk. 3)

Er der ydet maksimalt tilskud i forhold til de
kommunalt vedtagne tilskudsbrgker?

Ja/nej/ved ikke

Angiv, hvis muligt,
hvor stor en andel af
det maksimale tilskud,
der er ydet i forhold til
de kommunalt ved-
tagne tilskudsbrgker
(angiv andel i pro-
cent).

Uddybende spgrgsmal om 10 pct. puljen til debatskabende aktiviteter (§ 8, stk. 3)

Ifglge lovgivningen er de enkelte aftenskoler
forpligtet til at afseette 10 pct. af den samlede
belgbsramme til debatskabende aktiviteter.

Er der sket en tilbagebetaling af ikke forbrugte
midler til DEBATSKABENDE AKTIVITETER?

la/nej/ved ikke

Angiv, hvis muligt,
stgrrelsen pa det sam-
lede tilbagebetalte
belgb (i kroner) til
DEBATSKABENDE AK-
TIVITETER.

Angiv, hvis muligt,
hvor mange aftensko-
ler, der har tilbagebe-
talt midlerne til DE-
BATSKABENDE AKTIVI-
TETER helt eller del-
vist.

Er der sket overfgrsel af ikke forbrugte tilskud
til DEBATSKABENDE AKTIVITETER til naeste ars
pulje?

Ja/nej/ved ikke

Angiv, hvis muligt, det
belgb af ikke forbrugte
tilskud til DEBATSKA-
BENDE AKTIVITETER,
der er blevet overfort
til naeste ar (i kroner).

Lokaletilskud til den folkeoplysende voksenundervisning (§ 21, 22 og 23)

Angiv kommunens samlede tilskud til private
og lejede lokaler (§23):

Angiv belgb i kr.

Opkraever kommunen gebyr ved brug af anvi-
ste lokaler? (§ 22, stk. 4)

Ja/nej/ved ikke

Angiv de samlede ind-
teegter (i kroner) for
de opkraevede geby-
rer.
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Hvor mange aftenskoler fik i 2014 tilskud til

EGNE ELLER LEJEDE LOKALER? (§23)

Angiv antal

Hvis du ikke er i stand
til at angive antallet,
angiv da darsagen.

Anvendte tilskudsbrgker og vagtninger (§11)

| dette spgrgsmal angives de tilskudsbrgker og beregninger, der anvendes ved de forskellige ty-

per af undervisning.

Hvilken tilskudsbrgk anvendes ved almindelig | Angiv brgk Hvis det ikke er muligt

undervisning og studiekredse? at angive brgk, angiv
da drsagen.

Hvilken tilskudsbrgk anvendes ved undervis- Angiv brgk Hvis det ikke er muligt

ning for deltagere med handicap i relation til at angive brgk, angiv

et konkret emne? da drsagen.

Hvilken tilskudsbrgk anvendes ved instrumen- | Angiv brgk Hvis det ikke er muligt

talundervisning/sma hold?

at angive brgk, angiv
da drsagen.

Hvor mange undervisningstimer teller et fo-
redrag for, nar tilskuddet til foredrag skal be-

regnes?

Angiv antal timer

Hvis det ikke er muligt
at angive brgk eller
beregning, angiv da
drsagen.

Har kommunalbestyrelsen fastsat en vaegtning

mellem fag og emner?

Ja/nej/ved ikke

Hvis ja, hvilken vaegt-
ning af fag og emner
er der tale om?

Kommunens supplerende og saerlige tilskud (§8a)

Gives der tilskud til nedszettelse af Ja/nej/ved Hvilke grupper Angiv samlet tilskud til

deltagerbetaling til seerlige grupper? | ikke ydes der tilskud | nedsaettelse af delta-

(ud over handicappede i relation til til? gerbetaling til szerlige

et konkret emne) grupper (angiv belgb i
kroner).

Gives der supplerende tilskud til sma | Ja/nej/ved Angiv samlet supple-

gsamfund og tilsvarende tyndt be- ikke rende tilskud til sma

folkede omrader?

gsamfund og tilsva-
rende tyndt befolkede
omrader (angiv belgb i
kroner)
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Gives der seerlige tilskud til indgaelse
af partnerskaber om Igsning af kon-
krete opgaver?

ikke

Ja/nej/ved

Angiv samlet tilskud til
indgaelse af partner-
skaber om Igsning af
konkrete opgaver (an-
giv belgb i kroner).

Kommunal varetagelse af aftenskolers administrative opgaver (§12)

Er der aftenskoler uden for de store oplys-
ningsforbund, som benytter sig af muligheden
for, at kommunen varetager skolens admini-
strative opgaver i forbindelse med aflgnning
af leerere mv.?

Ja/nej/ved ikke

Hvor mange skoler
benytter sig af dette
tilbud?

Mellemkommunale betalinger

Nedenfor bedes angivet de mellemkommuna-
le godtggrelser for udgifter i forbindelse med
undervisning, studiekredse og fleksible tilret-
teleeggelsesformer (§ 43)

Belpb modtaget fra anden/andre kommuner

Angiv samlet belgb i
kr.

Hvis du ikke er i stand
til at angive belgbene,
angiv da darsagen.

Belgb betalt til anden/andre kommuner

Angiv samlet belgb i
kr.

Hvis du ikke er i stand
til at angive belgbene,
angiv da darsagen.
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Det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde

De fglgende sp@grgsmal vedrgrer udelukkende det frivillige folkeoplysende forenings-
arbejde, som i folkeoplysningsloven er beskrevet i kapitel 5.

Formalet med de fglgende spgrgsmal er at skabe overblik over antallet af foreninger og med-
lemmer fordelt pa forskellige aktivitetstyper:

Foreninger og aktiviteter (§3, §4, stk. 1, nr. 2 og stk. 3)

Angiv antallet af | Angiv det sam- | Angiv, hvis Angiv, hvis
godkendte fol- lede antal muligt, antal | muligt, antal
keoplysende aktivitets- aktivitets- aktivitets-
foreninger medlemmer medlemmer | medlemmer
under 25 ar | over 25 ar

Idreet

Idébestemt- og samfundsen-

gagerende bgrne- og ung-

domsarbejde

Foreningsbaserede ungdoms-

klubber

Andre foreninger

Hvis muligt, angiv da hvor- Angiv antallet af | Angiv det sam- | Angiv, hvis Angiv, hvis

dan de idébestemte og sam- | godkendte fol- lede antal muligt, antal | muligt, antal

fundsengagerede foreninger | keoplysende aktivitets- aktivitets- aktivitets-

fordeler sig pa de falgende foreninger medlemmer medlemmer | medlemmer

kategorier: under 25 ar over 25 ar

Politisk arbejde

Religigst arbejde

Spejderkorps

Andre typer af idébestemte
og samfundsengagerende
aktiviteter

Kommunalbestyrelsens samlede tilskud (regnskab)

Angiv kommunens samlede udgifter til med-
lems-/aktivitetstilskud (§ 15 og 16), fordelt pa
felgende omrader (belgb i kroner).

Angiv belgb i kr.

Hvis du ikke er i stand til
at angive samlede udgif-
ter, angiv da d@rsagen.

Idraet

Idébestemt og samfundsengagerende bgrne- og

ungdomsarbejde i alt

Foreningsbaserede ungdomsklubber

Andre foreninger
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Hvis muligt, angiv da hvordan tilskuddet forde-
ler sig pa de fglgende kategorier:

Angiv belgb i kro-
ner

Hvis du ikke er i stand til
at angive belgbet, angiv
da drsagen.

Politisk arbejde

Religigst arbejde

Spejderkorps

Andre typer af idébestemte og samfundsenga-
gerende aktiviteter

Lokaletilskud mv. til det frivillige folkeoplysen-
de foreningsarbejde (§21 og §25)

Hvor mange foreninger far stillet kommunale
lokaler til radighed? (§21)

Angiv antal for-
eninger

Hvis du ikke er i stand til
at angive antallet, angiv
da drsagen.

Hvor mange foreninger far tilskud til egne eller
lejede lokaler? (§25)

Angiv antal for-
eninger

Hvis du ikke er i stand til
at angive antallet, angiv
da drsagen.

Angiv det samlede tilskud til egne og lejede
private lokaler, inklusiv ridehaller (§25)

Angiv belgb i kr.

Hvis du ikke er i stand til
at angive det samlede
tilskud, angiv da drsagen.

Angiv det samlede tilskud til egne og lejede
private haller, ekskl. ridehaller (§25)

Angiv belgb i kr.

Hvis du ikke er i stand til
at angive det samlede
tilskud, angiv da drsagen.

Stiller kommunen lokaler til radighed for selvor-
ganiserede udgvere?

la/nej/ved ikke

Angiv gerne pa hvilken
made kommunen stiller
lokaler til radighed for
selvorganiserede grupper

Nedszetter kommunalbestyrelsen lokaletilskud-
det ved medlemmer over 25 ar? (§25, stk. 3)

la/nej/ved ikke

Hvis ja, uddybe gerne pa
hvilken made lokaletil-
skuddet nedsaettes:

Angiv kommunens samlede betaling for benyt-
telse af lokaler og udendgrs anlaeg pa uddan-
nelsesinstitutioner, regionale og statslige insti-
tutioner (§ 21, stk. 2,3, 4).

Angiv belgb i kr.

Hvis du ikke er i stand til
at angive kommunens
samlede betaling, an-
giv da drsagen.

Gebyr ved brug af anviste lokaler (§22, stk. 4)

Opkraever kommunen gebyr ved brug af anviste
lokaler? (§22, stk. 4)

la/nej/ved ikke

Angiv hvis muligt de sam-
lede indtaegter for de
opkraevede gebyrer i kro-
ner.
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Er gebyret gradueret alt efter, om det er bgrn
og unge eller voksne, der benytter lokalerne?

la/nej/ved ikke

Hvis ja, pa hvilken made
gradueres gebyret?

Kommunens szerlige tilskud (8§19, stk. 2 og 3)

Yder kommunen forhgjet
tilskud til saerlige aktivitets-
former og personer med
szerlige behov?

Ja/nej/ved ikke

Til hvilke grup-
per/aktiviteter
ydes der tilskud?

Angiv belgb i kroner

Yder kommunen szerlige
tilskud til indgaelse af part-
nerskaber om Igsning af
konkrete opgaver?

Ja/nej/ved ikke

Angiv belgb i kroner
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@vrige spgrgsmal

De resterende spgrgsmal i spgrgeskemaet gar pa tveers af de to hovedomrader og
handler primaert om udviklingsarbejde, § 35 stk. 2-udvalg og foreningssammenslut-

ninger.

Tilskud til udviklingsarbejde

De nedenstaende spgrgsmal omhandler kommunens tilskud til udviklingsarbejde inden for lovens

omrade.

(Spgrgsmalet omfatter dermed udviklingsarbejde inden for bade den folkeoplysende voksenunder-
visning, det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde samt ikke-organiserede grupper)

Hvilket belgb er der afsat til udviklingsarbejde
inden for lovens omrade? (§6, stk. 3)

Angiv samlet
belgb i kr.

Hvis du ikke er
i stand til at
angive belg-
bet, angiv da

drsagen.

Hvis muligt, angiv hvordan belgbet er fordelt Den folkeoply- Det frivillige
pa de to hovedomrader: sende voksen- folkeoplysen-

undervisning de forenings-

(angiv belgb) arbejde (angiv

belgb)

Ydes der herunder tilskud til ikke-organiserede | Ja/nej/ved ikke | Hvilke typer af | Angiv belgb i
grupper og aktiviteter med et folkeoplysende aktivite- kr.
sigte? ter/opgaver

ydes der stgt-
te til.

§ 35 stk. 2-udvalg

Ifglge lovgivningen er kommunen forpligtet til at oprette et udvalg med repraesentation for de
aktgrer, der kan fa tilskud efter lovens kapitel 3. De fglgende spgrgsmal omhandler § 35, stk. 2-
udvalgets organisering og struktur.

Varetages udvalgets rolle gen- | Et udvalg Hvis kommunen

nem ét eller flere forskellige (Angiv udvalgets navn) ikke har nedsat et §

udvalg? Flere udvalg 35, stk. 2-udvalg,
(Angiv udvalgenes navne) uddyb gerne hvor-
Kommunen har ikke nedsat et § 35, stk. 2- for:
udvalget.

Ved ét udvalg: Hvor mange Skriv antal

medlemmer har udvalget?

Ved flere udvalg: Hvor mange | Skriv antal

medlemmer har udvalgene
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sammenlagt?

Hvem er repraesenteret i ud-
valget/udvalgene?

Idreetsforeninger

Korps

@vrige idébestemte/samfundsengagerende
bgrn- og ungeforeninger

Aftenskoler

Kulturforeninger/andre kulturaktgrer
Andre aktgrer med stemmeret
Medlemmer fra kommunalbestyrelsen
Andre aktgrer uden stemmeret

Angiv antallet af
repraesentanter for
hver af de fglgende
typer af aktgrer

Hvor mange mgder holder
udvalget/udvalgene om aret i
gennemsnit? (ved flere udvalg,
skrives det samlede antal mg-
der)

Angiv antal

Hvilke af de fglgende kompe-
tencer har udval-
get/udvalgene? (Saet gerne
flere kryds)

Udvalget afgiver udtalelse til kommunalbe-
styrelsen om udkast til regler for tilskud.

Udvalget afgiver forslag til kommunalbesty-
relsen om rammens fordeling mellem omra-
derne.

Udvalget anviser lokaler og fordeler tilskud
ud fra de geeldende tilskudsregler.

Udvalget treeffer afggrelser om fordeling af
midler fra puljen til udviklingsarbejde eller
andre puljer.

Udvalget inddrages i udviklingen af kommu-
nens saerlige projekter og tiltag pa omradet.

Udvalget tager selv initiativ til seerlige pro-
jekter og tiltag pa omradet.

Udvalget paser, at tilskud ydet efter folkeop-
lysningsloven er anvendt i overensstemmel-
se med loven og de fastsatte regler.

Udvalget har ingen af de ovenstaende kom-
petencer

Udvalget har andre kompetencer — uddyb
gerne hvilke:
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Foreningssammenslutninger/samvirker pa folkeoplysningsomradet

Hvilke typer af foreningssammenslutninger/rad/samvirker
findes i kommunen pa folkeoplysningsomradet?

Idraetssamvirke/rad

Aftenskolesamvirke/rad
Spejdersamvirke/rad

Andre samvirker/rad (Skriv hvilke)

Der er ikke nogen samvirker/rad i kommunen

Seet gerne flere kryds

Er der kommunale medarbejdere repraesenteret i nogle disse
sammenslutninger/rad?

la/nej/ved ikke

Seet kryds ved de samvirker, hvor der er repraesentation af
kommunale medarbejdere:

Idraetssamvirke/rad
Aftenskolesamvirke/rad
Spejdersamvirke/rad

Andre samvirker/rad (Skriv hvilke)

Seet gerne flere kryds

Daghgjskoler

Tilskud til daghgjskoler (kap. 12a)
Yder kommunalbestyrelsen Ja/nej/ved | Angivsam- | Angivantal- | Angiv an- Hvis
stgtte til daghgjskoler efter ikke let belgb: let af daghgj- | tallet af muligt,
folkeoplysningsloven? skoler, der deltager- angiv

ydes stgtte uger (en antal
Note: Denne undersggelse be- til: arselev unikke
lyser kun den del af daghgjsko- udger 40 delta-
lernes aktivitet, som er finan- deltager- gere:
sieret gennem folkeoplysnings- uger):

lovens kapitel 12a.

Som afslutning pa spgrgeskemaet vil vi gerne have jeres overvejelser om, hvorvidt og i givet fald
pa hvilken made, i som kommune oplever udfordringer ved administrationen af folkeoplysnings-

loven i praksis.

Oplever | som kommune nogle szerlige | Ja/nej/ved ikke
udfordringer ved administrationen af
Folkeoplysningsloven.

loven:

Uddyb gerne hvilke udfordringer |
oplever ved administrationen af

Uddyb gerne hvordan | handterer
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disse udfordringer:

Kontaktoplysninger

Nedenfor angives kontaktoplysninger pa den eller de personer, der har udfyldt spgrgeskemaet, sa
Videncenter for Folkeoplysning har mulighed for at tage kontakt ved eventuelle spgrgsmal til be-
svarelsen.

Navn(e) pa kontaktperson(er):

Navn:
Telefon:
E-mail:

Navn:
Telefon:
E-mail:

Navn:
Telefon:
E-mail:

Der er nu ikke flere spgrgsmal i spgrgeskemaet. Mange tak for besvarelsen.
Vi vil derudover gerne bede jer om at vedhaefte de fglgende dokumenter:

e Kommunens folkeoplysningspolitik (safremt folkeoplysningspolitikken ikke er en
selvstaendig politik men er indlejret i en anden overordnet politik (fx kultur- og fri-
tidspolitik eller idrzaetspolitik), medsendes denne politik)

e Kommunale tilskudsordninger for bade for den folkeoplysende voksenundervisning
og det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde

Hvis | ikke har mulighed for at vedhzefte filerne, kan de sendes til denne mailadresse:
malene.thogersen@vifo.dk

Det er fgrste gang Videncenter for Fol- (Abent svarfelt)
keoplysning gennemfgrer undersggel-
sen, og vi vil gerne fortsat udvikle det i
samarbejde med jer. Hvis du har nogle
kommentarer eller ®ndringsforslag til
skemaet, kan du skrive dem her:
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Supplerende tabeller og figurer

Bilag til del 1: Den folkeoplysende voksenundervisning

Tabel 33: Gennemsnitlig 2endring i antallet af aftenskoler — efter kommunetype

Gennemsnitlig endring i pct. n
fra 2005 til 2014
Udkantskommuner -38 22
Ikke-udkantskommuner -31 55

n =77. Bemaerk, at Gentofte ikke indgar i gennemsnittet for ’lkke-udkantskommuner’, da antallet af aftenskoler uden for de
etablerede forbund steg fra 0 til 4, hvilket ikke kan omregnes til pct.

Tabel 34: Aftenskolernes udbredelse og aktivitetsniveau — udkants/ikke-udkantskommune

Antal indbyggere pr. undervisnings- Antal indbyggere pr. aftenskole
time (gennemsnit) (gennemsnit)
Udkantskommune 9 3.183
Ikke udkants- 6 5.154
kommune
I alt 7 4.591

n: Antal indbyggere pr. undervisningstime = 77, antal indbyggere pr. aftenskole =91
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Figur 40: Undervisningstimer fordelt pa fag - tal fra Oplysningsforbundenes Fzellesrad

B Grundlaeggende fag
m Sundhedsfag
® Manuelle fag
B Kulturfag
Musiske fag
M Instrumentalundervisning
M Personlighedsudviklende fag
B Kommunikations fag

B Andet

Figuren viser, hvordan undervisningstimerne fordeler sig pa tvaers af fag. | opggrelsen indgar kun tal fra tre oplysningsforbund:
FOF, Fora og DOF, da AOF og LOF ikke opggr undervisningstimer pa tvaers af fag. FOF’s fagkategorier varierer en smule fra de to
gvrige oplysningsforbund. Kategorierne ‘instrumentalundervisning’, ‘personlighedsudviklende fag’ og ‘andet’ indgar ikke i opggrel-
sen fra FOF. n = 982.622 undervisningstimer.

Tabel 35: Vagtning mellem fag og emner

Andel (i pct.) n
Ja 0 0
Nej 94 84
Ved ikke 6 5
I alt 100 89

n = 89. Spgrgsmalsformuleringen var: "Har kommunalbestyrelsen fastsat en vaegtning mellem fag og emner?”

Tabel 36: Anvendt tilskudsbrgk og handicapundervisningens andel af timer

Tilskudsbrgk til Handicapundervisningens

handicapundervisning gennemsnitlige andel af n
undervisningstimerne

8/9 0,26 46

7/9 og derunder 0,26 30

lalt 0,26 76

Tabellen viser handicapundervisningens gennemsnitlige andel af undervisningstimer fordelt p& kommuner, der anvender hhv. 8/9
og 7/9 og derunder som tilskudsbrgk pa handicapomradet.
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Tabel 37: Anvendt tilskudsbrgk og handicapundervisningens andel af tilskud

Tilskudsbrgk til Handicapundervisningens
handicapundervisning gennemsnitlige andel af til- n

skuddet
8/9 0,36 44
7/9 og derunder 0,33 28
I alt 0,35 72

Tabellen viser handicapundervisningens gennemsnitlige andel af tilskuddet fordelt p4 kommuner, der anvender hhv. 8/9 og 7/9 og
derunder som tilskudsbrgk pa handicapomradet.

Tabel 38: Aftenskoletilskuddet pr. indbygger (kr.) — maksimalt tilskud eller ej?

Ydes der maksimalt tilskud?* Gennemsnit** n
Ja 39,5 59
Nej 43,8 21
Ved ikke 23,5 2
I alt 40,2 82

*: Ift. de kommunalt vedtagne tilskudsbrgker. **: Gennemsnitlige tilskud til aftenskolerne i hver kommune (kr.). n = 82.

Tabel 39: Aftenskoletilskud pr. indbygger — udkantskommuner vs. ikke-udkantskommuner

Gennemsnit lalt
Udkantskommune 24,5 24
Ikke-udkantskommune 46,7 58
lalt 40,2 82

Tabellen viser, hvor stort et aftenskoletilskud der ydes i henholdsvis udkantskommuner og ikke-udkantskommuner. pr. n = 82.

Tabel 40: Lokaletilskud til aftenskoler pr. indbygger

Gennemsnit n
Yderkommune 5,6 13
Landkommune 4,1 27
Mellemkommune 3,8 13
Bykommune 7,1 32
I alt 5,4 85

Tabellen viser det gennemsnitlige tilskud til lokaler pa aftenskoleomradet pr. indbygger, fordelt pd kommunetyper.
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Tabel 41: Aftenskolernes aktivitetsniveau og udbredelse — bivariate analyser

Antal indbyggere pr.
undervisningstime

Antal indbyggere pr. aftenskole

Udkant/ikke udkantskommune -,432%* ,A41%*
(udkant = 0)

Kommunestgrrelse (logaritmisk -,378 ,408**
skala)

Urbaniseringsgrad -,267* ,334%*
(befolkningsandel i bymaessig

bebyggelse)

Befolkningstaethed (indb./km?) -,156 ,114
Andel 25-64 arige med -,345%* ,204
videregaende uddannelse

Andel borgere over 65 ar ,137 -,338**
Beskatningsgrundlag pr. indb. -,164 ,081

Tabellen viser Pearson korrelationskoefficienter (dog Spearmans ved udkant/ikke udkantskommune, som er en dummyvariabel). *

* sammenhaengen er signifikant pa 0,05 niveau, ** sammenhaengen er signifikant pa 0,01 niveau. n: indbyggere pr. undervisnings-

time = 77, indbyggere pr. aftenskole = 91.

Tabel 42: Samlet regressionsanalyse — aftenskolernes aktivitetsniveau og udbredelse

Antal indbyggere pr.

Antal indbyggere pr.

undervisningstime aftenskole
Udkant/ikke- -,061 ,214
udkantskommune (udkant = 0)
Kommunestgrrelse (log) ,343**
Urbaniseringsgrad -,027 ,103
Befolkningstaethed
Andel 25-64 arige med -0,302**
videregaende uddannelse
Andel borgere over 65 ar ,061

Kun de signifikante variable fra de bivariate analyser er medtaget i de to regressionsmodeller. Udkant/ikke-udkantskommune er
en dummyvariabel, der kan antage enten 1 eller 0, hvor 0 angiver, at der er tale om en udkantskommune. Tabellen viser standar-
diserede koefficienter. Kommunestgrrelse er indbyggertallet pa logaritmisk skala. Urbaniseringsgraden angiver befolkningsande-
len i bymaessig bebyggelse i kommunen i pct. (2014). Befolkningstaetheden angiver antal af personer pr. km? i kommunen (2014).
n for regressionen af antal indbyggere pr. undervisningstime: 77. R” for regressionen af antal indbyggere pr. undervisningstime:
0,124. n for regressionen af antal indbyggere pr. aftenskole: 91. R” for regressionen af antal indbyggere pr. aftenskole: 0,24.

**: signifikant pa 5 pct. niveauet.

177

Videncenter for Folkeoplysning www.vifo.dk



Bilag til del 2: Det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde

Tabel 43: Foreningstaethed — fordelt pa foreningstyper og kommunetyper

Antal indbyggere pr. idraetsforening Antal indbyggere pr. bgrne- og
ungeforening
Yderkommune 386 1945
Landkommune 464 1948
Mellemkommune 629 2683
Bykommune 681 3840
Gennemsnit 560 2799

Tabel 44: Medlemstaethed — fordelt pa kommunetyper

Antal indbyggere pr. medlem under Antal indbyggere pr. medlem over
25 ar 25ar
Yderkommune 1,14 4,08
Landkommune 1,19 3,22
Mellemkommune 1,49 3,65
Bykommune 1,68 4,32
Gennemsnit 1,44 3,87

n: 67 kommuner (medlemstaethed under 25 ar), 63 kommuner (medlemstaethed over 25 ar). Med ’Antal indbyggere’ menes
henholdsvis antal indbygger under 25 ar og antal indbyggere over 25 ar.

Tabel 45: Medlemstaethed — fordelt pa foreningstyper og kommunetyper

Antal indbyggere pr. medlem under Antal indbyggere pr. medlem under

25 ar i idreaetsforeninger 25 ar i bgrne- og ungeforeninger
Yderkommune 49 74,9
Landkommune 4,8 58,4
Mellemkommune 5,9 72,1
Bykommune 6,3 84,2
Gennemsnit 5,6 73,9

n: Idreetsforeninger = 73 kommuner, bgrn- og ungeforeninger = 66 kommuner. Alle indbyggere indgar i beregningen.
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Tabel 46: Medlems- og foreningstathed — fordelt pa kommunetype ifglge Landdistriktsredegg-
relsen

Antal indbyggere pr. medlem under Antal indbyggere pr. medlem under 25 ar i bgrne-
25 ar i idraetsforeninger og ungeforeninger
Yderkommune 1,2 19,5
Landkommune 1,4 16,4
Mellemkommune 1,8 21,2
Bykommune 1,9 25,5
Gennemsnit 1,6 21,5

| denne tabel er antallet af indbyggere under 25 ar divideret med antallet af medlemmer u. 25 ar af henholdsvis idraets- og bgrn-
og unge-foreninger. n: Idraetsforeninger = 73 kommuner, bgrn- og ungeforeninger = 66 kommuner.

Tabel 47: Gennemsnitligt tilskud fordelt pa kommunetype

Kommunetype ifglge Tilskud pr. for- Medlemsaktivitetstilskud Tilskud pr. indbygger (kommunale
planloven eningsmedlem pr. indbygger pa for- regnskaber 3.38.73)
under 25 ar eningsomradet
Udkantskommune 244 kr. 53 kr. 59 kr.
Ikke udkantskommune 303 kr. 58 kr. 79 kr.
Total 287 kr. 56 kr. 73 kr.

Note: n = 67 for tilskud pr. foreningsmedlem under 25 ar. n = 83 for medlemsaktivitetstilskud pr. indbygger pa foreningsomradet.
n =98 for tilskud pr. indbygger (kommunale regnskaber).

Tabel 48: Graduering af medlems- og aktivitetstilskud — fordelt pa regioner

Ingen graduering Graduering | alt (pct.) I alt (n)
Region Hovedstaden 55 45 100 29
Region Sjzelland 41 59 100 17
Region Syddanmark 73 27 100 22
Region Midtjylland 58 42 100 19
Region Nordjylland 18 82 100 11
I alt 53 47 100 98

Tabellen viser andelen af kommuner, der hhv. graduerer og ikke graduerer medlems- og aktivitetstilskuddet fordelt pa regioner.

Tabel 49: Yder kommunen forhgjet tilskud til indgaelse af partnerskaber om Igsning af konkrete
opgaver? (819, stk. 3).

Ja Nej Ved ikke I alt (n)
Udkantskommune 8% 88 % 4% 26
Ikke udkantskommune 14 % 84 % 2% 63
Total 12% 86 % 2% 89

Tabellen skal laeses horisontalt, dvs. at 8 pct. af udkantskommunerne yder forhgjede tilskud til indgaelse af partnerskaber, 88 pct.
gor ikke, mens 4 pct. har svaret "ved ikke”.
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Tabel 50: Lokaletilskud til foreninger pr. indbygger — gst og vest for Storebeelt (i kr.)

Lokaletilskud til foreninger, pr. n
indbygger
@st for Storebaelt 70 46
Vest for Storebzelt 200 52

n =98. Forskellen mellem gst og vest for Storebaelt er statistik signifikant (p < 0,01).

Tabel 51: Lokaletilskudsprocenten til foreninger — fordelt pa kommunetype (i pct.)

Yder- Landkommune Mellem- Bykommune | alt

kommune kommune (pct.)
65 pct. 17 31 36 33 31
Over 65 pct. 83 69 64 67 69
n 12 26 14 33 85

n = 85. Tabellen skal lzeses vertikalt, dvs. at eksempelvis 17 pct. af yderkommunerne giver 65 pct. i lokaletilskud (ud af prisen for
leje af lokaler), mens 83 pct. giver mere end 65 pct. Definitionen af kommunetype fglger af Landdistriktsredeggrelsen 2009.

Tabel 52: Gebyr ved brug af anviste lokaler — fordelt pa kommunetype (andel i pct.)

Ja Nej I alt (pct.) I alt (n)
Yderkommune 71 29 100 14
Landkommune 61 39 100 28
Mellemkommune 29 71 100 14
Bykommune 21 79 100 34
Gennemsnit 42 58 100 90

Spgrgsmalsformulering: Opkraever kommunen gebyr ved brug af anviste lokaler pa det frivillige folkeoplysende foreningsomrade?

Tabel 53: Faciliteter til selvorganiserede udgvere — fordelt pa kommunetype (andel i pct.)

Ja Nej Ved ikke I alt (pct.) | alt (n)
Yderkommune 50 43 7 100 14
Landkommune 48 33 19 100 27
Mellemkommune 72 14 14 100 14
Bykommune 67 27 6 100 34
Gennemsnit 60 29 11 100 89

Videncenter for Folkeoplysning 180  www.vifo.dk



Tabel 54: Tilskudsniveauet og foreningernes udbredelse og aktivitetsniveau
Antal indbyggere pr. forening Antal indbyggere pr. forenings-
medlem under 25 ar
Medlems- og aktivitetstilskud 0,146 0,477**

pr. medlem under 25 ar (skema)

Medlems- og aktivitetstilskud 0,042 -0,051
pr. indbygger (skema)

Tilskud pr. indbygger -0,026 0,176
(regnskaber 3.38.73)

Tabellen viser de bivariate korrelationer (Pearsons) mellem tre mal for tilskudsniveauet og hhv. foreningsteetheden og medlems-
tetheden. **sammenhaengen er signifikant pa 0,01 niveau.

Tabel 55: Bivariate analyser — foreningernes aktivitetsniveau og udbredelse

Antal indbyggere pr. forening Antal indbyggere pr.
foreningsmedlem under 25 ar

Udkant/ikke udkantskommu- 0,285** 0,329**
ne (udkant = 0)

Kommunestgrrelse (log) 0,263* -0,035
Urbaniseringsgrad 0,364** 0,401%**
Befolkningstaethed 0,682** 0,560**
Andel 25-64 arige med 0,487** 0,129
videregaende uddannelse

Andel borgere under 17 ar -0,064 -0,454**
Beskatningsgrundlag 0,350 0,044
Samlede driftsudgifter til 0,214 0,252*

idraets- og fritidsfaciliteter

Tabellen viser Pearsons korrelationskoefficienter (dog Spearmans ved dummyvariablen). * sammenhangen er signifikant pa 0,05
niveau, ** sammenhaengen er signifikant pa 0,01 niveau. n: indbyggere pr. forening = 82, indbyggere pr. foreningsmedlem under
25 ar = 67. Samlede driftsudgifter til idraets- og fritidsfaciliteter bestar af sammenlaegning af fglgende kommunale konti: 0.32.31
(Stadions, idraetsanlaeg og svemmehaller), 0.32.35 (Andre fritidsaktiviteter) og 3.22.18 (Idraetsfaciliteter for bgrn og unge).
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Tabel 56: Samlet regressionsanalyse — foreningernes udbredelse og aktivitetsniveau

Antal indbyggere pr. forening Antal indbyggere pr. foreningsmedlem
under 25 ar

Udkant/ikke udkantskommu- 0,093 0,127
ne (udkant = 0)

Kommunestgrrelse (log) 0,061

Urbaniseringsgrad -0,134 0,296**
Befolkningsteethed 0,604*** 0,287***
Andel 25-64 arige med 0,199*

videregaende uddannelse

Andel borgere under 17 ar -0,509%***

Kun de signifikante sammenhaenge fra de bivariate analyser er medtaget i den samlede model. Udkant/ikke-udkantskommune er
en dummyvariabel, der kan antage enten 1 eller 0, hvor 0 angiver, at der er tale om en udkantskommune. Tabellen viser standar-
diserede koefficienter. Kommunestgrrelse er indbyggertallet pa logaritmisk skala. Urbaniseringsgraden angiver befolkningsande-
len i bymaessig bebyggelse i kommunen i pct. (2014). Befolkningstaetheden angiver antal af personer pr. km? i kommunen (2014).
Beskatningsgrundlaget er ikke medtaget i den samlede analyse, da den korrelerer kraftigt med uddannelsesniveauet.

n for regressionen af antal indbyggere pr. forening: 82. R? for regressionen af antal indbyggere pr. forening: 0,499.

n for regressionen af antal indbyggere pr. foreningsmedlem: 67. R” for regressionen af antal indbyggere pr. foreningsmedlem:
0,542. *: signifikant pa 10 pct. niveauet. **: signifikant pa 5 pct. niveauet. ***: signifikant pa 1 pct. niveauet.

Bilag til del 3: Tvaergaende temaer

Tabel 57: Oplever kommunerne udfordringer ved administrationen af Folkeoplysningsloven i praksis
(andel i pct.)

Ja Nej Ved ikke n
Yderkommune 36 43 21 14
Landkommune 46 42 12 24
Mellemkommune 36 50 14 14
Bykommune 67 24 9 33
lalt 51 36 13 85

n = 85. Tabellen skal lzeses horisontalt, dvs. at 36 pct. af yderkommunerne har svaret, at de oplever udfordringer ved administrationen
af Folkeoplysningsloven i praksis, 43 pct. af yderkommunerne har svaret at dette ikke er tilfeeldet mens 21 pct. svarede ”ved ikke”.
Spgrgsmalsformulering: “Som afslutning pa spgrgeskemaet vil vi gerne have jeres overvejelser om, hvorvidt og i givet fald pa hvilken
made, | som kommune oplever udfordringer ved administrationen af folkeoplysningsloven i praksis. Oplever | som kommune nogle
sarlige udfordringer ved administrationen af Folkeoplysningsloven? ”.
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